Niederschrif‘t

der 13. Sitzung des Kreistages am Montag, 4. April 2016, 14.30 Uhr, im Saal des Landratsamtes
Neumarkt i.d.OPf.
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Dr. Bartl Wolfgang Hierl Susanne
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Ernst Ferdinand

5. der Jurist:
Merk Daniel



die Kreisbediensteten:
Gottschalk Michael
Hadwiger Roland
Iberl Werner

Lang Jiirgen

Ried Hans

Dr. Sperber Heinz

zuTOP 5:
Peter Weymayr, Vorstand des sKU ,,Kliniken des Landkreises Neumarkt i.d.OPf.*

Vertreter der Presse

Schriftfiihrer:
Fichenseer Matthias

Tagesordnung

Offentlicher Teil

1.
2.
3.

Anerkennung der Niederschrift der 11. Sitzung
Anerkennung der Niederschrift der 12. Sitzung

Kreishaushalt 2015;
Beschlussfassung iiber die Genehmigung iiber- und auerplanméfBiger Ausgaben

. Kreishaushalt 2016;

Beschlussfassung tiber die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die Finanzplanung und den
Stellenplan des Landkreises Neumarkt i.d.OPf.

Lazarettstiftung Berching; ,
Beschlussfassung tiber die Haushaltssatzung und den Wirtschaftsplan der Lazarettstiftung
Berching fiir 2016

Vorlage des Beteiligungsberichtes 2015

Abfallwirtschaft;
Beschlussfassung der Anderung der Gebiihrensatzung fiir die 6ffentliche Abfallbeseitigung im
Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

Offentlicher Teil

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung des Kreistages, begriifit die Anwesenden und stellt die Be-

schlussféhigkeit des Kreistages fest. Die Ladung sei ordnungsgeméf und fristgerecht erfolgt. Zwei
Antrige der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen seien eingegangen. Einer zum Thema ,,Auskunft zur
Asylsituation im Landkreis Neumarkt i.d.OPf.“ Der zweite Antrag beziehe sich auf den Haushalt
2016. Der Antrag zur Fluchtlingssituation sei um einen Tag verspétet eingegangen, so dass nicht
alle relevanten Auskiinfte erarbeitet werden konnten. Der Vorsitzende bittet um Verstidndnis, wenn
dieser Antrag erst in der nichsten Kreistagssitzung behandelt werden konne. Einwendungen gegen
die Tagesordnung werden nicht erhoben.



1. Anerkennung der Niederschrift der 11. Sitzung

Gegen die o. a. Sitzung werden keine Einwendungen erhoben. Sie ist damit genehmigt.
(56:0)

2. Anerkennung der Niederschrift der 12. Sitzung

Gegen die o. a. Sitzung werden keine Einwendungen erhoben. Sie ist damit genehmigt.
(56:0)

3. Kreishaushalt 2015;
Beschlussfassung iiber die Genehmigung iiber- und auBlerplanmifiger Ausgaben

Auf Bitten des Vorsitzenden erldutert Herr Kreiskdmmerer Ried die als Anlage 1 beigefiigte
Présentation. '

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. genehmigt fiir das Haushaltsjahr 2015 die
auller- und iiberplanmiifligen Ausgaben bei den Haushaltsstellen 0.0331.6554, 0.8809.5420,
1.6533.9560, 1.7201.9350 sowie 1.7201.9369. |

Zur Deckung dieser Ausgaben werden Mehreinnahmen sowie Minderausgaben folgender
Haushaltsstellen herangezogen:

o Uberlassenes Kostenaufkommen des Staates, Haushaltsstelle 0.9000.0612
e Verkauf beweglicher Sachen der Kreisstrafienmeistereien, Haushaltsstelle 1.6500.3450

e Ausgaben fiir Rekultivierungsmafinahmen Erddeponie Pollanten, Haushaltsstelle
1.7215.9500 '

(56:0)

4. Kreishaushalt 2016;
Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die Finanzplanung und
den Stellenplan des Landkreises Neumarkt i.d.OPf.

Der Vorsitzende erdffnet die Aussprache tliber die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die Fi-
nanzplanung und den Stellenplan des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. fiir das Jahr 2016 mit fol-
gender Rede: ‘

»Liebe Kolleginnen und Kollegen,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir beraten und beschlief3en heute den Haushalt 2016.

Anders als in den Jahren zuvor, in denen wir uns im Wesentlichen auf Themen unserer eigenen
Entwicklung konzentrieren konnten, miissen wir uns heuer - und sicherlich auch in den niichsten
Jahren - sehr stark damit befassen, dass wir die zu uns kommenden Fliichtlinge menschlich gut
beherbergen und auch integrieren kdnnen, soweit sie bei uns bleiben diirfen.

Das stellt uns zunehmend vor enorme Herausforderungen und bestimmt unsere Arbeit wesentlich
mit. So miissen wir uns auch heuer personell verstdrken und dafiir auch die rdumlichen Kapazi-
tdten zur Verfligung stellen. Mit der Anmietung zusétzlicher Rdume im Neuen Markt wollen wir
uns dafiir fiir die néchsten Jahre gut aufstellen.



Meine sehr geehrten Damen und Herren,

in Anbetracht dieser Herausforderungen tut es uns sehr gut, dass wir in der Vergangenheit die
Weichen fiir eine zukunftsfihige Entwicklung richtig gestellt haben.

Wir haben frithzeitig die Themen besetzt und bearbeitet, die fiir eine gute Entwicklung wichtig
sind. Dazu gehort in erster Linie ein hervorragendes Bildungsangebot fiir unsere jungen Men-
schen und auch fiir unsere Betriebe und unsere Wirtschaft. Deshalb investieren wir weiterhin
sehr hohe Betrédge in unsere Schulen.

Heuer stehen dabei besonders der Bau des Sonderpiddagogischen Forderzentrums in Parsberg, die
Einrichtung der neuen Technikerschule fiir Elektro-IT, der Ausbau der Wirtschaftsschule und die
Planungen zum Bau des Sonderpddagogischen Forderzentrums Neumarkt und des Ostendorfer-
Gymnasiums im Blickpunkt.

Das alles sind bedeutende Meilensteine fiir den weiteren Ausbau der ohnehin guten Bildungs-
landschaft in unserem Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

Als weitere Themen nenne ich nur stellvertretend die demografische Entwicklung, den Klima-
schutz, die Anpassung an den Klimawandel und die Energiewende hin zu regenerativen Energie-
trdgern. Mit unserem Schulentwicklungsplan und dem Masterplan fiir die Gebdudesanierungen
haben wir die Weichen fiir die kiinftigen Investitionsschwerpunkte gestellt. Nicht unerwéhnt las-
sen mochte ich auch unsere enormen Anstrengungen fiir eine bestmdgliche gesundheitliche Ver-
sorgung unserer Bevolkerung.

Seit 1995 wurden tiber 100 Mio. Euro in die Verbesserung der Zukunftsfihigkeit unseres Klini-
kums und des Kreiskrankenhauses Parsberg investiert. Auch in den ndchsten Jahren stehen mit
dem 6. und 7. Bauabschnitt weitere Investitionen von rund 50 Mio. Euro flir die neue Notauf-
nahme, Intensivstation, Intermediate-Care-Station, die Zentralsterilisation, neue OP-Sile sowie
die Gebdude der Akutgeriatrie an. Bereits in Kiirze beginnt die Generalsanierung unseres
Schwesternwohnheimes. Hier haben wir eine sehr gute und wirtschaftliche Losung gefunden, die
auch fir die Zukunft gute und bezahlbare Rdumlichkeiten fiir unsere Fachkréftesicherung bietet!

Auch unser gesamtes Wirtschaftsforderkonzept mit der Ausbildungsmesse, Griinderschule und
Unternehmerschule trégt dazu bei, dass wir uns tiber einen hervorragenden Arbeitsmarkt freuen
durfen.

Insbesondere die Umwelttechnik in ihren vielfdltigen Facetten stellt einen sehr grolen Wachs-
tumsmarkt auch fiir unsere mittelstdndischen Betriebe dar. Dariiber hinaus suchen wir die Ko-
operation mit der TH Deggendorf zur Einrichtung eines Technologie-Campus in unserem Land-
kreis.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

alle diese konzeptionellen Grundlagen finden sich auch als Ansédtze und Zahlen in unserem
Landkreishaushalt 2016 wieder. Der Haushalt ist damit sozusagen auch ein Masterplan fiir die
Landkreisentwicklung und dementsprechend konnen wir den Kreishaushalt beraten und be-
schliefen.

Dank unserer stabilen, mittelstdndischen Struktur und unseres guten finanziellen Fundamentes
auf Gemeinde- und Landkreisebene, und weil wir, meine sehr geehrten Damen und Herren, im
Landkreis in den letzten Jahrzehnten und Jahren sehr sparsam und wirtschaftlich gearbeitet ha-
ben, kénnen wir heute einen Haushalt vorlegen, der sehr ordentlich und solide finanziert ist und
trotzdem eine hohe Investitionsquote aufweist.

So enthilt unser Haushalt dringend notwendige Investitionen von knapp 24 Mio. Euro, weist
aber trotz dieser hohen Investitionsquote mit 39,5 %-Punkten die mit Abstand niedrigste Kreis-
umlage in ganz Bayern auf.

Dies ist nur mdoglich, weil wir immer die wichtigsten Kriterien fiir eine nachhaltige Finanzpolitik
beachtet haben, ndmlich:



- nahezu keine Verschuldung ‘

- sehr niedrige Betriebs-, insbesondere Personalkosten

- préventive Arbeit im Sozialbereich

- keine Defizite aus den wichtigsten Kreiseinrichtungen wie Kliniken und Abfallwirtschaft.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

vor diesem Hintergrund tun wir gut daran, Stabilitiat und Verldsslichkeit in den Mittelpunkt unse-
res Handelns zu stellen und gleichzeitig unser Zukunftskonzept zur Kreisentwicklung konse-
quent weiterzufiihren und umzusetzen.

Diesem Anspruch wollen wir uns mit dem Thnen vorliegenden Haushalt 2016 stellen. Wir haben
uns keinerlei Luxusansitze erlaubt. Die laufenden Kosten im Griff zu halten, war, ist und bleibt
eine der Maximen der Haushaltsfiihrung. Nur damit konnen wir notwendige Spielrdume schaffen
fiir dringend erforderliche Investitionen zur Anpassung an den Wandel.

Es wire fiir uns angenchmer, den manchmal vielleicht sogar nicht ganz unberechtigten Wiin-
schen nach mehr Personal oder noch hoheren Zuschiissen bei den freiwilligen Leistungen nach-
zugeben. Doch damit wiirden wir die Zukunft verfrihstiicken. Das ist nicht unsere Auffassung
von nachhaltiger Politik und darf und wird es auch nicht werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

zum Haushalt selbst wird Herr Ried noch detaillierte Erlduterungen geben. Ich méchte mich da-
her auf ein paar Eckpunkte beschrinken und konzentrieren.

2016 wird ein Jahr mit einem erneut hohen Investitionsvolumen werden. Unser Vermdgenshaus-
halt weist mit knapp 24 Mio. Euro einen sehr hohen Stand auf.

Dabei bilden heuer die MaBnahmen zur Verbesserung unseres Kreisstralennetzes mit {iber 5
Mio. Euro einen besonderen Schwerpunkt. Sehr hohe Investitionen sind wiederum fiir den
Schulbau sowie das Klinikum vorgesehen.

Auch fiir die nichsten Jahre haben wir uns ein enormes Programm Vorgenbmmen. Insgesamt
rechne ich mit einem Investitionsvolumen von mehr als 120 Mio. Euro in den néchsten 10 Jah-
ren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir nehmen unser Ziel und unseren Auftrag eines wirtschaftlich, sparsam und effektiv arbeiten-
den Landratsamtes weiterhin sehr ernst. Die konsumtiven Ausgaben steigen trotz wachsender
Aufgaben nur in Bereichen an, wo es unabdingbar notwendig ist, wie etwa im Bereich Asyl- und
Auslénderamt.

Zur weiteren Verbesserung des Services fiir unsere Blirgerinnen und Biirger planen wir bereits
konkret, unseren Eingangsbereich mit moderner EDV, neuem Zugang und einem transparenten
Leitsystem sowie unseren Internetauftritt auf einen modernen Standard zu bringen.

Ansonsten haben wir in den letzten Jahren in der Landkreisverwaltung grof3e Zurlickhaltung ge-
iibt. Unser Ziel lautet: Mit hoher Effektivitit und Effizienz die anstehenden Aufgaben erledigen!
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

weil wir in der Vergangenheit sparsam und effektiv gearbeitet haben, kénnen wir trotz steigender
Aufgabenbelastungen einen #duBerst kommunalfreundlichen Haushalt vorlegen. Unseren Ge-
meinden bleibt damit noch Luft fiir eigene Aufgaben und Investitionen, die ja ebenfalls dringend
notwendig sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir versuchen, uns auch weiterhin in unseren Ausgaben und Wiinschen zu beschrénken. Deshalb
miissen wir auch von allen Antragstellern diese Selbstbeschriankung verlangen. Eine generelle
Erhéhung von freiwilligen Leistungen scheidet deshalb aus.

Wir diirfen es als groflen Erfolg betrachten, wenn wir diese Leistungen auf dem bereits erreich-
ten, hohen Niveau beibehalten kénnen.



Wir haben mit unserem Katalog an freiwilligen Leistungen ein breites und gutes Angebot zur
Forderung des gesellschaftlichen, kulturellen, sportlichen und kirchlichen Lebens in unserem
Landkreis erarbeitet.

Diese Forderung halte ich fiir &ulerst wichtig. Sie bildet die Grundlage zur Schaffung einer Kul-
tur der Selbststéndigkeit, spornt unsere Biirger zu aktiver Mitarbeit an und hilft, ein gutes gesell-
schaftliches Klima im Landkreis zu bilden.

Wir fordern und unterstiitzen ehrenamtliches Engagement und Biirgerengagement als wesentli-
che Pfeiler eines funktionierenden Gemeinwesens. Wir leisten damit unseren fundierten Beitrag
zu einer aktiven Blirgergesellschaft. Auch dies zeigt: Uns geht es in erster Linie um unsere Be-
volkerung und nicht um eine komfortable eigene Ausstattung. Wir sparen und beschrinken uns
in unseren Verwaltungen, um Mittel zur Gestaltung unseres Landkreises zu haben.

Und wir haben uns, meine geehrten Damen und Herren,

letztens, aber nicht zuletzt, vorgenommen, iiber diese wichtigen Aufgaben hinaus den Blick fiir
die wirtschaftliche und strukturelle Entwicklung unseres Landkreises nicht zu verlieren.

Wir betreiben mit unserem Regionalentwicklungskonzept auch Zukunftspolitik wie kaum ein
- anderer Landkreis. Dabei gibt es nun auch viele unbestreitbare Fortschritte zu verzeichnen.

Mit sehr geringem eigenen Mitteleinsatz haben wir bereits viele konkrete Projekte im Bereich
Wirtschaftsforderung, Vermarktung, Tourismus, Energie und Umweltbildung erfolgreich auf den
Weg gebracht. Flir eine weiterhin erfolgreiche Entwicklung haben wir mit der Anerkennung als
LEADER-Region fiir die Jahre bis 2020 den Grundstein gelegt. Mit der Einfithrung von Rufbus-
systemen und der Ausdehnung dieses Systems auf den ganzen Landkreis haben wir auch das
Grundgeriist fiir den OPNV iiber bedarfsorientierte Angebote weiter optimiert.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

wir wollen und werden uns optimistisch den kommenden Herausforderungen stellen, weil wir
eine gute Basis haben und stets an einer Verbesserung und Optimierung arbeiten. Der Ihnen vor-
liegende Haushalt bietet eine gute Grundlage dafiir.

Ich darf deshalb allen danken, die mit ihrer Arbeit diese Grundlage geschaffen haben, ganz be-
sonders der Kdmmerei, meinen Stellvertretern sowie besonders allen Fraktionen und Fraktions-
vorsitzenden fiir die gute, vertrauensvolle Zusammenarbeit, und Sie, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, um lhre Zustimmung bitten.

Vielen Dank!“

Es folgt die Rede des Kreiskdmmerers Hans Ried:

»Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf Thnen heute die Eckwerte des Kreishaushalts 2016 vorstellen.

Mit 133 Mio. Euro erreicht unser Haushalt 2016 ein neues Rekordniveau. Er steigt um 11,7 Mio.
Euro und damit um fast 10 %. Insbesondere im Verwaltungshaushalt, der um tiber 11 % ansteigt,
miissen erhebliche zusétzliche Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie flir un-
begleitete minderjdhrige Fliichtlinge bereitgestellt werden. Da diese Aufwendungen weitgehend
vom Freistaat Bayern ersetzt werden und sich die Einnahmen der kommunalen Haushalte weiter-
hin positiv entwickeln, kann dennoch ein insgesamt sehr stabiler Haushalt vorgelegt werden.

Kommunaler Finanzausgleich

Stabil hat sich auch der kommunale Finanzausgleich entwickelt. Die Leistungen des Landes lie-
gen mit 8,45 Mrd. Euro und einem Plus von 2 % ebenfalls auf Rekordniveau. Die Schliisselzu-
weisungen des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. legen nochmals zu auf 18 Mio. Euro und besche-
ren uns Mehreinnahmen von 530.000 Euro. Wichtig ist angesichts unserer umfangreichen Inves-
titionen am Klinikum auch, dass der Ansatz im Staatshaushalt fiir die Krankenhausfinanzierung
auf dem hohen Niveau von 500 Mio. Euro fortgefiihrt wird.
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Steuer- und Umlagekraft

Von der stabilen konjunkturellen Entwicklung profitieren auch die Kommunen. Die Steuerkraft
des Landkreises, die aus den gemeindlichen Einnahmen 2014 berechnet wird, steigt um 8,3 %.
Mit einer Umlagekraft von 957 Euro je Einwohner erreichen wir Platz 2 in der Oberpfalz und mit
Rang 39 einen Mittelplatz in Bayern. Und die finanzielle Rallye in den Einnahmen wird auch
néchstes Jahr weitergehen. Unsere Steuerkraft wird 2017 nochmals kriiftig ansteigen, weil die
Gemeinden im Bezugszeitraum 2015 bei der Einkommenssteuerbeteiligung um {iber 8 % und bei
der Gewerbesteuer nochmals kriftig um 24 % zugelegt haben. Bis Ende 2017 sind somit solide
Einnahmen des Landkreises gesichert.

Doch nun zu den Ausgaben:

Soziales

37,1 Mio. Euro sind fiir soziale Sicherung zu leisten, ein Anstieg um 7,4 Mio. Euro oder 25 %
binnen Jahresfrist. Wir miissen der Entwicklung im Fliichtlingssektor Rechnung tragen. Vor ei-
nem Jahr habe ich Thnen an dieser Stelle berichtet, dass unsere Fachimter bis zum Jahresende
2015 mit 650 Personen rechnen, die im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. untergebracht werden miis-
sen. Tatséchlich sind es 1.300 geworden. Hinzu kommen unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge,
die vom Jugendamt betreut werden. Noch tibernimmt das Land den GroBteil der neu entstehen-
den Kosten. Allerdings darf nicht iibersehen werden, dass in nichster Zeit viele Asylverfahren
abgeschlossen werden und nach einer positiven Aufenthaltsentscheidung die finanzielle Zustin-
digkeit fiir die Unterbringung auf die Jobcenter und damit auf die Landkreise iibergeht. Die
Kompensation dieser zusitzlichen finanziellen Belastung der Kommunen steht sicher auch im
Mittelpunkt der anstehenden Verhandlungen der kommunalen Spitzenverbidnde mit dem Bund
und dem Freistaat Bayern.

Schulen

23,2 Mio. Euro sind flir unsere weiterfiihrenden Schulen eingeplant. Die Ausgaben fiir Gast-
schiiler erreichen in Folge der Umsprengelungen der vergangenen Jahre mit 2,84 Mio. Euro ei-
nen neuen Hochststand. Die Schiilerzahlen sind weiter riickldufig. In den Gymnasien hat sich
deshalb die angespannte Raumsituation bereits merklich verbessert und auch bei den Realschulen
ist eine Normalisierung der Belegung in Sicht.

Keine Entwarnung kann fiir die beruflichen Schulen gegeben werden. Die Berufliche Oberschule
(FOS/BOS) rechnet mit zusétzlichen Klassen wegen starker Abschlussjahrgéinge in den Real-
schulen. Sehr eng wird es auch in der Berufsschule, weil mittlerweile 7 Fliichtlingsklassen fiir-
Jugendliche im berufsschulpflichtigen Alter eingerichtet wurden und im September 2016 evtl.
noch weitere hinzukommen. Wir werden mit temporiren Ubergangsldsungen versuchen, die
Engpisse bei der Raumsituation zu {iberbriicken.

Die energetische und technische Sanierung unseres Gebdudebestandes gewinnt immer mehr an
Bedeutung. Dazu haben wir bereits frithzeitig einen Masterplan entwickelt, der bis 2023 ein In-
vestitionsvolumen von 113 Mio. Euro vorsieht und Stiick fiir Stiick abgearbeitet wird. Dabei
wird auch der laufende Bauunterhalt nicht vernachldssigt. Die Ausgaben hierfiir steigen auf 2,5
Mio. Euro (+200.000 Euro).

Personal

Die Personalausgaben steigen um 4,8 % auf 15,9 Mio. Euro. Wir miissen Tarifsteigerungen ein-
kalkulieren und haben den Stellenplan um 13 zusétzliche Stellen aufgestockt. Insbesondere die
Fachdmter, die von der Fliichtlingssituation besonders betroffen sind, also Auslinderamt, Sozial-
amt sowie Jugendamt, miissen personell verstdrkt werden. Des Weiteren haben wir den Antrag
gestellt, eine Ganztagstelle fiir einen Bildungskoordinator fiir Neuzugewanderte im Landratsamt
einzurichten.

Im Vergleich liegen wir mit einer Personalquote von 14,5 % des Verwaltungshaushalts oder
brutto 118 Euro je Einwohner dennoch immer noch sehr giinstig.



Bezirksumlage

Auch der Bezirk hat seinen Hebesatz zur Bezirksumlage in Héhe von 18,5 % nicht abgesenkt.
Zuwdchse bei den Eingliederungsleistungen fiir Behinderte in Hohe von 11 Mio. Euro und insbe-
sondere die Unsicherheiten bei der Kostenentwicklung fiir unbegleitete minderjghrige Flucht-
linge waren hierfiir ausschlaggebend.

Infolge der stark gestiegenen Umlagekraft miissen wir trotzdem 1,75 Mio. Euro mehr an den Be-
zirk abfithren. Die Bezirksumlage 2016 beléuft sich auf insgesamt 22,8 Mio. Euro.

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich gelingt mit einem gleichbleibenden Hebesatz zur Kreisumlage von 39,5
%. Damit entlasten wir unsere Gemeinden auch 2016 um 9 Mio. Euro im Vergleich zum Lan-
desdurchschnitt und bleiben Spitzenreiter in Bayern. Die Aufnahme von Darlehen ist nicht vor-
gesehen und auch die Entnahme aus der Riicklage ist {iberschaubar.

Der Landkreis Neumarkt 1.d.OPf. bleibt damit schuldenfrei und erhilt seine finanzielle Substanz.

Zusammenfassung
Wir schaffen es, eigentlich konkurrierende finanzpolitische Ziele gleichzeitig umzusetzen, ndm-
lich:

1. Niedrigster Kreisumlagehebesatz in einer verlédsslichen Partnerschaft mit den Gemeinden.

2. Hohe Investitionen in Bildung und Infrastruktur und damit ein hohes Maf} an Aufgabenerfiil-
lung.

3. Erhalt der finanziellen Leistungsfdhigkeit fiir kiinftige Aufgaben durch Abbau von Schulden
und Bildung von notwendigen Riicklagen.

Zusammenfassend mdchte ich die Haushaltsplanung des Landkreises deshalb als nachhaltig und
zukunftsorientiert bezeichnen.

Ich darf zum Schluss meiner Ausfiihrungen kommen und mich bei dieser Gelegenheit bei mei-
nem Kollegen Jiirgen Lang fiir die duflerst kompetente und engagierte Zusammenarbeit bei der
Erstellung dieses Haushaltsplans bedanken. Ich bedanke mich selbstverstindlich in gleicher
Weise bei allen beteiligten Kolleginnen und Kollegen im Landratsamt und in den Kreiseinrich-
‘tungen. Thnen allen danke ich fiir Thre Geduld beim Zuhoren und hoffe auf eine positive Ent-
scheidung. '

Danke schon!“

Es schlieflen sich die Stellungnahmen der im Kreistag vertretenen Fraktionen an. Zunéchst
spricht Kreisrat Kostler fiir die CSU-Kreistagsfraktion:

,Herr Landrat,

liebe Kolleginnen und Kollegen!

Seit nunmehr mehr als 20 Jahren darf ich diese Haushaltsberatungen mehr oder weniger intensiv
als Fraktionsvorsitzender begleiten. Es war eigentlich nie ganz kompliziert oder schwierig. Aber
mit solchen Zahlen, wie wir sie heute gehort haben, hat man uns bisher nicht bedient. Die Steu-
ereinnahmen sprudeln, Mehreinnahmen in allen Bereichen, positive Entwicklung fiir 2017 schon
vorausprognostiziert, Beschéftigung im Landkreis hoch. Man miisste fast Angst bekommen, ob
das so weiter gehen kann. Man kann es eigentlich gar nicht glauben. Und gerade deswegen ist es
vielleicht ganz wichtig, dass wir heute auch den Blick nach vorne richten. Das ist Gegenwart und
Vergangenheit, was wir heute anbieten. Wir miissen auch schauen, was die Zukunft bringt. Wir
bewegen uns in einem sehr stabilen Umfeld. Um uns herum — das ist nicht iibertriecben — bebt
oder brennt die Welt. Wir sind eine Insel der Stabilitét, der Sicherheit, der Wirtschaftskraft, auch
das Land Bayern, Herr Staatssekretér, das tut uns gut. Denn auch wir kénnen nicht alles allein re-
geln und 16sen. Aber das, was wir regeln kénnen, das machen wir im Landkreis vergleichsweise
gut. Und das ist letztlich auch unser Auftrag.



Vieles von dem, was wir im Haushaltsplan finden, ist zur Routine geworden. Das ist vielleicht
nicht immer der beste Wegbegleiter, weil man damit vielleicht manchmal auch ein bisschen
leichtsinnig wird, vielleicht nicht mehr soviel nachdenkt, trige wird. Aber es ist auch so, dass
alles Gewohnte natiirlich auch als Leitplanke gilt, fiir das, um etwas Neues anpacken zu kénnen.
Ohne diese Rahmenbedingungen wiirden wir uns schwer tun, uns fiir Neues zu entscheiden. Die-
ses Fundament der Zukunftsfihigkeit, diese Perspektiven, die brauchen wir einfach, um weiter in
die Zukunft denken zu konnen.

Unser wichtigster Punkt, das ist die Bildung. 120 Mio. Euro sind hier im Entwurf mit angedeutet,
in den néchsten Jahren, noch dazu. Wir haben uns hier schon sehr viel geleistet, im positiven
Sinne. Hohe Investitionen in Gymnasien, in Realschulen. Die Entwicklung der Schiilerzahlen
haben wir gehort: Bei den Gymnasien werden sie sich einpendeln, die Realschulen werden noch
mehr angenommen. Es ist wichtig und gut fiir uns, dass wir auch im Bereich des Sonderpidago-
gischen Forderzentrums einsteigen - gemeinsam mit der Stadt Parsberg, neu hier in Neumarkt
i.d.OPf. mit diesem Modell der Inklusion oder der Zusammenarbeit mit dem Gymnasium. Wir
miissen auch beste Voraussetzungen schaffen in diesen Bereichen fiir unsere Kinder, die das
brauchen. Aber ganz besonders méchte ich betonen, wie wichtig es fiir uns ist - auch im Bereich
der Berufsschulen — Zeichen zu setzen. Es kostet schon eine Menge Geld, wenn die Lehrmittel-
ausstattung fiir die beiden zusétzlichen Technikerklassen ca. 800.00 Euro betridgt. Aber das muss
es uns wert sein. Weil unsere Wirtschaft den Bedarf hat, und weil die Berufsschulen ein wichti-
ger Faktor, gerade in unserem Landkreis, sind. Das alles ist ein Zeichen der Wertschédtzung nach
‘aufen. Ich meine, das brauchen unsere Schulen ganz besonders. Und auch die Einrichtung der
Klassen fiir Fliichtlinge ist ein wichtiges Zeichen fiir die Bevolkerung.

Zur Infrastruktur vielleicht nur ein paar Sétze. Ich {ibertreibe nicht, wenn ich davon ausgehe, dass
der Landkreis Neumarkt i.d.OPf. einer der Landkreise ist, bei dem das Straflennetz mit am besten
ausgebaut ist, wo die Radwege diese Strallen begleiten. Wir kdnnen uns hier {iberall sehen las-
sen. Das tut uns auch insgesamt in der Entwicklung des Landkreises gut. Und wir wissen alle,
diese Verkehrsadern, die brauchen wir, damit der landliche Raum auch die Méglichkeit hat, zu
den Zentren hin kurze Verkehrsanbindungen zu finden. Deswegen miissen wir hier am Ball blei-
ben und alles tun, damit hier dieser Standard gehalten werden kann. Wir freuen uns auf den Aus-
bau der B 299 im Bereich von Miihlhausen. Nicht nur wegen der Umgehung Miihlhausen son-
dern auch deswegen, damit diese Achse Nord/Siid hier endlich den Anforderungen geniigen
kann. Nicht zuletzt gibt der Landkreis hier eine Menge Geld aus. Ca. 3 Mio. Euro sind ja nicht
ganz wenig, um diesen Bereich finanziell gut abzudecken.

Gesundheitsvorsorge — der nédchste wichtige Bereich bei uns im Landkreis. Die Rahmenbedin-
gungen sind ja nicht ganz leicht und trotzdem schaffen wir es immer noch, hier mit schwarzen
Zahlen zu arbeiten, wirtschaftlich zu arbeiten. Es ist gut so, dass der Landkreis diese Baumaf-
nahmen alle begleiten kann, dass wir mit Darlehen weiterhelfen kénnen. Wir brauchen auch eine
anspruchsvolle Qualitdt in unserem Klinikum. Gerade durch die neue Gesetzgebung — dieses
Krankenhausstrukturgesetz, wo die Qualitét besonders bewertet und honoriert wird. Deswegen
miissen wir uns hier auch sehr anstrengen, damit wir das weiterhin gut 16sen konnen. Das Verle-
gen der Akut-Geriatrie von Parsberg nach Neumarkt i.d.OPf. — auch hier eine kluge Entschei-
dung. Man muss einfach die Zeichen der Zeit erkennen und das tun, was notwendig ist, und nicht
darauf warten, bis man anderweitig dazu gezwungen wird. Wenn der Bezirk hier in Parsberg
diese Bettenzahl ausgleicht, ist es umso mehr ein guter Weg, den wir gegangen sind.

Zur Abfallwirtschaft nur die Bemerkung, dass wir auch mit der neuen Gebiithrenordnung uns der
Zeit anpassen, dass wir auch hier eine Menge Geld noch investieren miissen, um den Blomenhof
nicht nur zu erweitern sondern dann auch zu rekultivieren. Auch hier kommt einiges auf uns zu.
Ich denke, wir kénnen das alles gut 16sen. Das Aufbrauchen der Riicklagen: Es wird wahrschein-
lich nicht mehr allzu lange dauern, dann werden diese ganz niedrigen Miillgebiihren nicht mehr
zu halten sein. Wir liegen aber hier immer noch so gut, dass wir uns jederzeit sehen lassen kon-
nen.



Eine Anmerkung zur sozialen Sicherung: Dass sich die Ausgaben in den letzten 4 Jahren nahezu
verdoppelt haben, ist zwar nicht erfreulich, aber auf der anderen Seite auch ein Spiegelbild unse-
rer Gesellschaft. Es ist halt so, dass es vielen bei uns - in Bayern, in Deutschland und bei uns im
Landkreis - gut geht, aber dass auch ein Teil Schwierigkeiten hat, den Anschluss zu halten. Des-
halb ist das auch eine notwendige Ausgabe, eine die uns hilft, unsere Gesellschaft zusammen zu
halten.

Zur Kreisumlage: Dass wir - trotz der hohen Investitionen — diese Kreisumlage bei 39,5 % halten
konnen — ich sage zwar nicht, dass es ein Wunder ist — bemerkenswert aber ist es schon. Besser,
so meine ich, geht es nicht. Rein rechnerisch kénnten wir auch noch runtergehen, weil wir durch
unsere Riicklagen das eine oder andere ausgleichen kénnten. Aber ich meine, es gibt nichts Bes-
seres als die Nachhaltigkeit. Wenn wir wissen, was in den ndchsten Jahren auf uns zukommt,
wenn wir unsere Wahlperiode betrachten, dann sehe ich, dass es mit diesen Riicklagen moglich
ist, diese Investitionen zu tétigen, ohne irgendwo grofie Spriinge bei der Kreisumlage machen zu
miissen. Es tut uns doch gut, mit dieser Sicherheit auch die Kommunen auszustatten, damit man
hier planen kann fiir die ndchsten Jahre. Unser Auftrag ist ja, bis zum Ende dieser Wahlperiode
2020 das alles gut hinbekommen zu haben und etwas Gutes hinterlassen zu haben.

Selbst die Finanzplanung des Bezirkes hilft uns dabei, wenn dieser erst im Jahr 2019 die Be-
zirksumlage auf 19 % aufstockt, weil man davon ausgeht, dass die Steuer- und Umlagekraft
weiter steigt, dann sind das optimale Voraussetzungen. Ich denke, wir sind gewappnet, auch fiir
Verédnderungen. Die Grundvoraussetzungen flir unseren Landkreis, die sind natiirlich auch des-
wegen gut, weil in diesem Wirtschaftsdreieck Niirnberg/Regensburg/Ingolstadt jeder Teil des
Landkreises profitiert, der eine etwas mehr, der andere ein bisschen weniger. Ganz ausgeschlos-
sen ist jedoch keiner. Auch das ist ein Faustpfand, das es gilt zu nutzen.

Einen Satz, den muss ich los bringen, weil ich nicht glaube, dass die Wirtschaft oder das Geld
alleine das ist, was unseren Landkreis so lebenswert oder liebenswert macht. Wir brauchen auch
den Tourismus, wir haben ein paar Bilder gesehen. Das ist auch der Erhalt der Identitéit. Es muss
uns wichtig sein, dass wir das nicht verlieren, man kdnnte auch sagen verkaufen, was uns eigent-
lich ausmacht. Wir missen darauf Acht geben, dass unser Landkreis ein Landkreis mit Charme
bleibt, wo die Leute gerne wohnen, wo sie das finden und erleben kénnen. Fiir mich gehort auch
die Denkmalpflege dazu. Dass wir das in dieser Form leisten konnen, bei den freiwilligen Leis-
tungen, das ist auch ein gutes Zeichen, dass uns das etwas bedeutet. Nicht nur immer der Fort-
schritt, sondern auch das Alte erhalten und bewahren, das ist ein Auftrag an uns alle. Dazu gehort
fiir mich auch Landschaft schétzen und schiitzen — etwas, das manchmal ein bisschen untergeht,
wenn alles so gut 14uft.

Die Herausforderungen der Zukunft: Es kann nicht sein und wird nicht sein, dass die momentan
glinstige Lage uns dazu verfithren diirfte, Stillstand zu halten. Es kommen auch einige Heraus-
forderungen auf uns zu — da bin ich mir ganz sicher. Und manchmal, Herr Landrat und meine
lieben Kolleginnen und Kollegen, wird es vielleicht auch reichen, wenn der Landkreis, der
Kreistag, die geistige Urheberschaft tibernimmt. Wir kénnen nicht alles machen, das wissen wir
auch. Und vieles ist gar nicht unser Auftrag. Aber diese Stimmung riiber zu bringen, es in die
Bevolkerung hinein zu tragen, das ist auch ein wichtiger Auftrag fiir uns. Im Zeitalter der Digita-
lisierung, das auf uns zukommt, geht es immer um Qualifizierung und um Qualitdt. Deswegen
miissen wir versuchen, die Hochschulen, soweit dies moglich ist, in unseren Landkreis hereinzu-
holen. Wir versuchen — der Herr Landrat hat es wieder angedeutet — Technologie-Campus, Tech-
nologietransfer, zusammen mit unseren Gemeinden, hier Losungen anzubieten, damit wir diesen
Herausforderungen gerecht werden konnen.

Ein anderer Aspekt: Wohnen im Landkreis. Ein Bereich, den wir — so sehe ich es zumindest —
vielleicht auch nicht bis zum Ende durchgedacht haben. Wir stellen heute fest, dass Wohnungen
fehlen fiir jiingere Leute, Wohnungen fehlen fiir dltere Leute, angepasst, billiger, nicht so kom-
fortabel — davon gibt es bei uns nur ganz, ganz wenige. Junge Leute kdnnen bei uns im Landkreis
kaum eine Wohnung finden, die ihren Bediirfnissen entspricht. Da hitten wir vielleicht einen
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Nachholbedarf. Und wenn man mal dariiber nachdenkt, wo dies alles moglich wire, auch Sozi-
alwohnungen — die Stadt Parsberg richtet da etwas ein, das finde ich groBartig. Und wenn man
iberlegt, es gibt auf dem Land eigentlich keine Sozialwohnungen — warum eigentlich nicht? Bei
uns wire das Bauen viel billiger als anderswo. Die Miete ist vielleicht auch nicht ganz so giins-
tig. Aber Nichtsdestotrotz — warum konnte so etwas nicht auch im ldndlichen Bereich stattfin-
den? Wir konzentrieren uns auf Sozialwohnungen — das verbinde ich immer mit der Stadt. Wa-
rum nicht auch mit dem Land? Bei uns wohnt man mindestens so gut, wenn nicht sogar besser
als in der Stadt. Je grofler die Stadt, desto grofer der Unterschied. Hier kénnen wir vielleicht
auch noch etwas nachholen, um die Regionen unseres Landkreises insgesamt einzubinden in
diese Entwicklung. Und alles nur der Wirtschaft zu {iberlassen, das muss bei uns in eine Sack-
gasse filhren. Weil die wird es ja nur dort machen, wo man viel verdienen kann. In und um Miin-
chen bauen sie wie verrlickt. Egal, wie viel es kostet. Bei uns bekommen sie es billig, fast schon
umsonst, und hier bauen sie nicht. Das alleine kann es nicht sein. Man muss sich vielleicht das
eine oder andere liberlegen, wie man gemeinsam diese Herausforderung angehen kann.

Meine letzte Herausforderung, das sind — und damit hat der Herr Landrat seine Rede begonnen —
die Fliichtlinge. Das ist vielleicht die grofite Herausforderung der néchsten Zeit. Und ich meine,
wir missten auch die Grundeinstellung dazu richtig halten. Es geht nicht darum, dass uns jemand
etwas wegnimmt. Es geht doch eher darum, dass wir etwas verteilen. Dass wir andere Menschen
an unserem ,,Gutgehen® teilhaben lassen. Was ist daran schon besonderes? Etwas nur zu bekla-
gen, das bringt ohnehin nichts. Ich wiirde auch den Kreistag dazu auffordern, das positiv zu se-
hen, die Leute mitzunehmen, den Leuten das so riiber zu bringen, was wir eigentlich tun und was
wir eigentlich wollen. Es geht ja schon ganz gut, bei uns im Landkreis. Der ,,Neumarkter Weg®,
den finde ich schon mal optimal mit dieser Verteilung. Das ist zwar teuerer aber dafiir konflikt-
freier — tut uns schon mal gut. Auch in der Wortwahl, in der Sprache — es gibt so viele Dinge, wo
der Einzelne, oder auch ein Gremium wie der Kreistag, Signale setzen kann, damit die Leute ver-
stehen, was wir eigentlich wollen. Und wenn uns das gelingen wiirde, dass wir also Verstindnis
fiir diese Menschen aufbringen, dann wiirden sie auch verstehen, wofiir diese hohen Ausgaben,
die wir tdtigen, stehen. Ich bin jetzt nicht traurig dariiber, dass wir das machen miissen, sondern
eigentlich bin ich stolz darauf, dass wir das machen kénnen, ohne dass wir das im Kreishaushalt
merken. Das ist doch eigentlich unsere Leistung, das ist unser Beitrag. ,,Wir schaffen das. Zu ei-
ner bestimmten Zeit. Zu einer bestimmten Situation.“ Und das lasse ich hier fiir uns im Kreistag
oder bei uns hier im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. gelten. ,,Wir schaffen das.“ Diese Asylanten,
die jetzt bei uns sind, die kénnen wir integrieren, denen kénnen wir Deutsch lernen, denen kén-
nen wir Schulbildung anbieten. Das schaffen wir. Dass irgendwo Grenzen gesetzt sind, das wis-
sen wir alle zusammen. Aber so wie es momentan ist, glaube ich, dass wir das schaffen werden.

Asylsozialberatung. Wir tun viel. Man muss nicht stindig etwas Neues erfinden. Bestehende
Strukturen nutzen, die Asylanten als Freunde aufnehmen — das ist eigentlich unser Weg. Natiir-
lich geht es auch darum, iiberzogene Erwartungen zurechtzuriicken. Wer geglaubt hat, jeder, der
zu uns kommt, kann am néichsten Tag ein Arbeitsverhiltnis aufnehmen — das stimmt einfach
nicht. Und darum gibt es auch die ganzen Irrungen, weil das so nicht sein kann. Aber wenn wir
das anders angehen, wenn wir, wie hier im Kreistag, versuchen, den richtigen Weg zu finden,
dann kann das Ganze auch passen. Und dieser eine Satz gefillt mir selbst so: Fiir Menschen aus
. Kriegsgebieten oder Regionen erbarmlicher Hoffnungslosigkeit eine neue Heimat fiir andere
Menschen schaffen, ist eigentlich etwas GroBartiges, nicht unbedingt eine Herausforderung, aber
eine Aufgabe fiir uns alle.

Der Landkreis Neumarkt i.d.OPf. ist gut aufgestellt - ein Lieblingssatz unseres Landrats. Wahr-
scheinlich stimmt es. Und hoffentlich bleibt es auch so. Aber Nichtsdestotrotz miissen auch wir
stdndig am noch Besseren arbeiten. Denn dazu sind wir alle gewéhlt, dazu sind wir alle eingela-
den und verpflichtet. Am Machbaren orientieren, unsere Aufgaben erledigen, das ist unsere
Richtschnur. Den Finanzrahmen nicht tiberspannen, in wichtigen Zielen Einigkeit im Kreistag zu
demonstrieren. Wobei — eine gesunde Streitkultur bringt die besten Losungen.
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Ein Auftrag noch: An gleiche Entwicklungschancen im Landkreis denken. Das ist mir ein beson-
deres Anliegen. Es ist in manchen Regionen des Landkreises ungleich einfacher, Bauplétze aus-
zuweisen, sich wirtschaftlich fortzuentwickeln als in anderen. Und hier ist auch der Landkreis ge-
fragt, diesen Gleichschritt einigermallen zu halten.

Es geht uns gut, wir haben Zukunft. Ich denke, das kénnen wir sagen. Das zeigt unser Haushalts-
entwurf, dem wir sicherlich alle zustimmen kdnnen. Wir wollen etwas leisten fiir unsere Bevol-
kerung, fiir unseren Landkreis. Deswegen vermisse ich manchmal auch etwas die Wertschétzung
von Kreistagsmitgliedern — nicht untereinander sondern in der Bevolkerung. Wir achten eigent-
lich viel zu wenig, was der Landkreis tut, welchen Rahmen er schafft, damit es den Gemeinden
gut geht oder umgekehrt. Wir sind nicht isoliert oder getrennt sondern miteinander. Das ist ei-
gentlich unser Weg.

Die CSU-Kreistagsfraktion stimmt natiirlich diesem Haushaltsentwurf zu. Ich bedanke mich
ganz herzlich bei der Verwaltung, Herrn Kreiskdimmerer Hans Ried mit seiner Mannschaft, dem
Herrn Landrat und allen, die dabei mitgeholfen haben, dass wir hier unserer Bevolkerung solch
einen Haushaltsentwurf 2016 prisentieren kénnen.

'66

Danke schon

Nach Kreisrat Kostler gibt der Vorsitzende der UPW/FW-Kreistagsfraktion, Kreisrat Thumann,
folgende Stellungnahme ab:
»Sehr geehrter Herr Landrat Willibald Gailler,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen im Kreistag,
sehr geehrter Herr Kreiskdmmerer Ried,
sehr geehrte Vertreter der Medien,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

der Kreistag hat heute iiber den gr6Bten Kreistagshaushalt in der Nachkriegsgeschichte zu ent-
scheiden.

Mit einem Gesamtvolumen von 133 Mio. Euro wird der vorjéhrige mit einem Gesamtvolumen
von immerhin 121 Mio. Euro nochmals getoppt.

Zunichst herzlichen Dank an Herrn Landrat Willibald Gailler und Herrn Kreiskdmmerer Ried fiir
die Informationen zum diesjdhrigen Kreishaushalt im Rahmen einer Fraktionsvorsitzendenbe-
sprechung und einer Erlduterung durch Herrn Kreiskdmmerer Ried in der Fraktion.

Ein stattlicher Anteil der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes bildet die Bezirksumlage in Hohe
von fast 23 Mio. Euro.

Der Haushalt des Bezirks Oberpfalz erhoht sich in 2016 um 13,6 % und er tiberschreitet auch
hier erstmals die 400 Mio.-Euro-Grenze. _

Trotz gleichbleibendem Hebesatz von 18,5 %-Punkten hat der Landkreis Neumarkt 1.d.OPf. in
Folge der stark gestiegenen Umlagekraft eine im Vergleich zum Vorjahr um 1,8 Mio. Euro er-
hohte Bezirksumlage zu zahlen. '

Auch dieses Jahr haben Herr Landrat Gailler und Herr Kreiskdmmerer Ried einen Haushaltsent-
wurf mit einem Hebesatz von 39,5 %-Punkten Kreisumlage vorgeschlagen.

Damit ist nach den gegebenen Informationen — heute nochmals bestétigt - der Landkreis Neu-
markt 1.d.OPf. nach wie vor der Landkreis mit der niedrigsten Kreisumlage in Bayern.

Auch hier bedeutet der gleichbleibende Hebesatz Mehreinnahmen fur den Landkreis in Héhe von
3,7 Mio. Euro zum Vorjahr.

Von der Mehrbelastung sind viele der 19 Kommunen ,,betroffen, insbesondere die Stadt Neu-

markt i.d.OPf. und die Stadt Freystadt mit zusammengerechnet einem Mehraufwand von alleine
1,6 Mio. Euro. '
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Aber nicht nur der Vermogenshaushalt ist in Héhe von knapp 24 Mio. Euro etwa auf dem Stand
der letzten Jahre, sondern der Verwaltungshaushalt mit einem neuen Rekord von 109 Mio. Euro
tragt zu dem extrem hohen Sprung des Gesamthaushaltes auf 133 Mio. Euro bei.

Zumindest thematisieren méchte die UPW/FW-Kreistagsfraktion den Stand der Riicklagen.

Zunichst finden wir es natlirlich erfreulich, dass zum 01.01.2015 ein Gesamtriicklagenstand von
39 Mio. Euro und zum 01.01.2016 knapp 33 Mio. Euro verzeichnet werden kann.

Selbst wenn man die Sonderriicklagen, z. B. zu den Rekultivierungen der Deponien Blomenhof
und Pollanten etc., sowie eine Riicklage fiir die dena/KfW herausrechnet, ist von einem tatséchli-
chen Riicklagenstand von tiber 20 Mio. Euro auszugehen.

Im Hinblick auf den Umstand eines Umlagehaushaltes ist zumindest anzumerken, dass dies eine
sehr hohe Riicklage bedeutet, die trotz der enormen Investitionstitigkeit des Landkreises eine

Summe darstellt, die den Kommunen in ihren Investitionen im Rahmen der Umlagezahlungen
fehlt.

Wir mochten jedoch klarstellen, dass wir die hohen Investitionen auch in der nichsten Zukunft
fiir den Landkreis und fiir die Kommunen begriifien.

Das Argument fiir die hohe allgemeine Riicklage von Herrn Landrat Gailler und Herrn Kreis-
kdmmerer Ried, dass im Rahmen des Finanzplanes in den néchsten Jahren diese Riicklage zu
groBen Teilen aufgebraucht wird, akzeptieren wir, verweisen jedoch darauf, dass wir in den
néchsten Jahren die geplanten Investitionen auch einfordern werden.

Die erhebliche Steigerung des Volumens des Verwaltungshaushaltes um 11,4 % hat diverse
Griinde, wie die Fliichtlingsthematik und die damit verbundenen Personalerhdhungen, sowie die
nominelle Erh6hung der Bezirksumlage.

Wir begriiflen ausdriicklich die Entwicklung des Klinikums Neumarkt i.d.OPf. und des Kranken-
hauses Parsberg.

Seit vielen Jahren profitiert der Landkreis von dem guten Wirtschaften des kreiseigenen Klini-
kums, in dem bisher keine groflen Jahresdefizite erwirtschaftet wurden, die der Landkreis aus-
zugleichen hitte. Aufgrund der politisch gewollten Entwicklung des Bundes ist im Gegensatz zu
fritheren Jahren auch in der Zukunft wohl nicht damit zu rechnen, dass das Klinikum Neumarkt
1.d.OPf.-Parsberg Jahresgewinne ausweist, die ansonsten wieder reinvestiert werden kénnten.

Die niedrige Kreisumlage hat sicherlich auch hierin seinen Grund, wenn man im Vergleich an-
dere Landkreise betrachtet, die Kliniken vorhalten und teilweise Millionenbetréige jéhrlich nach-
schieflen.

Im Rahmen der getroffenen Entscheidungen zu der Weiterentwicklung von Parsberg und Neu-
markt i.d.OPf. begriiit die UPW/FW-Kreistagsfraktion die geplante Zusammenarbeit mit dem
Bezirk im Krankenhaus Parsberg besonders, persénlich ich als Bezirksrat natiirlich sehr.

Wir meinen, dass die Entscheidungen der zustdndigen Organe auf Verlegung der Akut-Geriatrie
nach Neumarkt i.d.OPf., verbunden mit dem Effekt einer siebenstelligen Férderung und dem
Verbleib der Inneren Medizin in Parsberg, jetzt mit einer parallelen Einheit des Bezirks, wegwei-
send fiir die Starkung der Standorte in Parsberg und in Neumarkt i.d.OPf. sind.

Die Entwicklung des Klinikums Neumarkt i.d.OPf. mit den weiteren Ausrichtungen, den Neu-
bauten in Hohe von weiteren knapp 40 Mio. Euro im Rahmen des néchsten Bauabschnittes, so-
wie die Sanierung des Schwesternwohnheimes, werden auch hier weitere wegweisende Schritte
fiir die gesamtmedizinische Versorgung der Landkreisbewohner sein.

Insgesamt bleibt fiir die UPW/FW-Kreistagsfraktion auch dieses Jahr wieder festzustellen, dass
sich der Landkreis Neumarkt i.d.OPf. als Gebilde der 19 Kommunen im Landkreis hervorragend
weiterentwickelt und der Kreistag zusammen mit der Kreisverwaltung hier hervorragend in die
Zukunft arbeitet.
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Die Lebensqualitdt im Landkreis wird sich damit noch weiter erh6hen und dem derzeitigen Trend
des Wachstums der Kommunen und damit der gesamten Landkreisbevélkerung zutrdglich sein.

Auch das Thema der dezentralen Fliichtlingsunterbringung wird sehr professionell gehandhabt.

Zum einen mochten wir hier lobend die Landkreisverwaltung mit Herrn Landrat Willibald Gail-
ler an der Spitze erwdhnen sowie die vielen ehrenamtlichen Helfer und Organisationen, die seit
dem Beginn des Fliichtlingsstroms hier hervorragende Arbeit leisten.

Wir sind davon iiberzeugt, dass wir diese Thematik im Landkreis, nach dem heutigen Stand, be-
wiiltigen konnen.

Voraussetzung fiir diese Aussicht ist zum einen der Wille von allen, die Fliichtlinge bei uns will-
kommen zu heilen, und der Wille der zu uns Kommenden, sich hier integrieren zu wollen.

Mit allen Landkreisbewohnern, die sich immer als tatkréftig und engagiert zeigen, mit den Netz-
werken, die hier bei uns sehr gut funktionieren, mit einer gut funktionierenden Landkreisver-
waltung und den hervorragend agierenden Kommunen des Landkreises braucht uns fiir die Zu-
kunft nicht bange zu sein.

Wir sind gut aufgestellt und kdnnen sehr positiv in die Zukunft schauen.

Zum Schluss m&chten wir uns bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Landkreisverwal-
tung flir den unermiidlichen Einsatz fiir die Landkreisbiirger bedanken.

Die UPW/FW-Kreistagsfraktion wird somit dem Kreishaushalt 2016 zustimmen.
Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit!* V

Kreisrat Lohner verlidsst gegen 15.30 Uhr die Sitzung.

Es folgt die Rede des Vorsitzenden der SPD-Kreistagsfraktion, Dirk Lippmann.

»Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!

Zu den Zahlen des Haushalts haben ja bereits die Vorredner einiges gesagt.

Das Zahlenwerk Haushaltsplan 2016 ist in seiner Gesamtschau stimmig und so wie es vorgelegt

worden ist, in Ordnung.

Der Haushaltsplan lédsst sich unter verschiedenen Blickwinkeln betrachten:

- Bei der Verschuldung haben wir mit 2,2 Mio. Euro einen sehr niedrigen Stand erreicht, das ist
eine gute Basis;

- die Riicklagen sind immer noch erfreulich hoch, jedoch werden sie voraussichtlich leicht ab-
nehmen; _

- die Kreisumlage ist, wie im vergangenen Jahr auch, unveridndert bei 39,5 % und lésst den Ge-
meinden vor Ort genug Luft zum Atmen;

- auch die Bezirksumlage bleibt voraussichtlich unveréndert.
Bei gleichbleibender Kreisumlage von 39,5 % erhilt unser Landkreis Neumarkt 1.d.OPf. von
seinen 19 Gemeinden 3,7 Mio. Euro mehr als im vergangenen Jahr, bedingt durch die gestie-
gene Umlagekraft der Gemeinden. 2015 fuihrte dies bereits zu Mehreinnahmen von 2,5 Mio.
Euro.

- Wir haben derzeit die hochsten Steuereinnahmen bei allen Gebietskorperschaften. Da konnte
man ja auf die Idee kommen, die Kreisumlage zu senken. Aus zwei Grunden sollten wir die
Kreisumlage jedoch bei 39,5 % belassen:

- zum einen muss man die Kreisumlage immer im Zusammenhang mit der Bezirksumlage sehen,
und auch hier werden wir bei gleichbleibender Prozentzahl mehr abfiihren miissen;

- zum anderen kénnen — wir alle zusammen wollen das zwar nicht hoffen - auch wieder schlech-
tere Jahre kommen, die Entwicklung der Steuereinnahmen ist langfristig ungewiss.
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Deswegen ist die vorgeschlagene Kreisumlage ein solider Plan und ein guter Vorschlag. Wir
bleiben damit gestaltungsfihig. Das ist wichtig fiir unsere Biirger.

Wir haben trotz allem aber immer noch im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. eine unterdurchschnitt-
liche Steuerkraft. Deswegen ist unser Haushalt umso bemerkenswerter. Wir miissen, auch auf-
grund der groflen Konkurrenz mit unseren Nachbarregionen Niirnberg, Regensburg und Ingol-
stadt, sehr effizient mit unseren Mitteln umgehen. Dies kann aber auch ein Vorteil sein, da es uns
dazu zwingt, auf kommunaler Ebene immer in Bewegung zu bleiben und uns weiter zu entwi-
ckeln. '

Eine kurze Bemerkung zum sozialen Bereich: Es gibt hier zwar die Unterscheidung in Verwal-
tungs- und Vermogenshaushalt, letztendlich sind aber alle diese Ausgaben eine Investition in den
Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Wir hier im Landkreis Neumarkt 1.d.OPf. sind bei den Ar-
beitslosenzahlen in der gliicklichen Lage, de facto eine Vollbeschiftigung zu haben. Und doch
gibt es Menschen, die Hilfen aus den verschiedensten Griinden brauchen. Gerade hier zeigt es
sich, wie wir mit den Schwicheren, den Gehandicapten, umgehen. Unsere Verfassung gibt uns
als Aufgabe, diesen Menschen verpflichtet zu sein. Und deshalb sind die Ausgaben im Bereich
,soziale Sicherung® Investitionen in den Kitt unserer Gesellschaft.

Grundsitzlich stellt sich flir uns die Frage, wie wir mit dem Haushalt die tdglichen Aufgaben und
die dariiber hinausgehenden Aufgaben bewiltigen kénnen. Wie sehen wir als entscheidendes
Gremium hier im Kreistag die Erfordernisse der Zukunft? Was erwartet uns? In welche Richtung
miissen wir investieren? Ich glaube, hier setzen wir die richtigen Schwerpunkte wie zum Beispiel
im Bereich Bildung. Das neue WGG ist im Betrieb, aber mit der Generalsanierung des Gymnasi-
ums in Parsberg oder auch der Neubau bzw. die Sanierung der Sonderpddagogischen Forderzent-
ren in Neumarkt i.d.OPf. und Parsberg stehen weitere wichtige Vorhaben in den kommenden
“Jahren vor uns. Es ist ein gutes Signal an unsere Biirgerinnen und Biirger, dass uns die gehandi-
capten Schiiler genauso viel wert sind wie unsere Schiiler an den Realschulen oder Gymnasien.

Unter der Uberschrift ,,Mobilitit”, die ja gerade fiir einen ldndlich geprégten Landkreis, wie es
unser Landkreis Neumarkt i.d.OPf. ist, miissen wir den eingeschlagenen Weg fortsetzen. Wir
miissen einerseits bestdndig in die Erneuerung unseres Straflennetzes investieren, da wir darauf
angewiesen sind, mit einem guten und sicheren Stralennetz unseren Arbeitsplatz, aber auch pri-
vate oder kulturelle Angelegenheiten zu erreichen. Andererseits miissen wir aber auch den
OPNV weiterentwickeln, das Thema Rufbus ist hier eine von vielen Moglichkeiten, maBge-
schneiderte und wirtschaftliche Angebote fiir unsere Biirgerinnen und Biirger zu schaffen.
Ebenso das wichtige Thema Elektromobilitdt. Bereits jetzt liegen flir das Elektroauto Tesla 3
239.000 in kiirzester Zeit Bestellungen vor. Elektromobilitét wird uns im Landkreis Neumarkt
1.d.OPf. in den kommenden Jahren stark beschéftigen.

Seit {iber zehn Jahren haben wir nun das Kommunalunternehmen , Kliniken des Landkreises
Neumarkt i.d.OPf.“. Es wurden seitdem die medizinischen Leistungen enorm ausgeweitet. Mit
dem 6. und 7. Bauabschnitt wird die Weiterentwicklung des Klinikums Neumarkt i.d.OPf. weiter
vorangetrieben. Genauso wichtig aber fiir unseren gesamten Landkreis sind die neuen Klinik-
pléne des Bezirks Oberpfalz. Sie bieten ndmlich eine echte Zukunft fiir das Parsberger Kreis-
krankenhaus. In dessen Réumen soll eine Klinik fiir Psychiatrie und Psychosomatik angesiedelt
werden. Diese erfreuliche Entwicklung sichert uns den Standort Parsberg.

Blickt man {iber den Tellerrand, so stellt man fest, dass mehr als die Hilfte der kommunalen
Krankenhéduser in Bayern Verluste schreiben, die betroffenen Landkreise sind gezwungen, die
Verluste zu tragen.

Bisher kam es zu dieser Situation hier im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. nicht. Mit Herrn Ge-
schiftsfiihrer Weymayr haben wir den richtigen Mann an der richtigen Stelle. Wir wissen es aber
auch zu schétzen, welche Leistungen hier an den Kliniken im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. er-
bracht werden. Wir sind uns auch bewusst, dass das Personal aus allen Bereichen sehr hohe
Leistungen erbringt. Das muss man an dieser Stelle auch mal wiirdigen.
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Jedoch wird es aufgrund der finanziellen Auswirkungen des in Berlin verabschiedeten Kranken-
hausstrukturgesetzes in der Zukunft fiir unsere Kliniken immer schwieriger, eine schwarze Null
zu schreiben. Fiir uns Sozialdemokraten im Landkreis steht aber eines fest: Die Kliniken hier im
Landkreis Neumarkt i.d.OPf. miissen in kommunaler Hand bleiben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
dem vorliegenden Rekordhaushalt werden wir guten Gewissens zustimmen kdnnen.
Vielen Dank.*

Kreisrat Dr. Schlusche schliet mit der Stellungnahme fiir die Fraktion von Biindnis 90/Die
Griinen die Debatte um den Haushalt 2016 ab:

»Sehr geehrter Herr Landrat;
liebe Kolleginnen und Kollegen!

Zunichst auch von unserer Seite herzlichen Dank an Herrn Kdmmerer Ried, der sich Zeit ge-
nommen hat und uns wieder sehr umfassend und hochst professionell das neueste Zahlenwerk
vorgestellt hat.

Die Zahlen sind sehr gut. Dies gipfelt wieder in der niedrigsten Kreisumlage bayernwelt Ich
denke, wir kénnen sagen: ,,Spitze, alles richtig gemacht.*

Es ist heute schon viel zu dem wichtigen Thema Asylbewerber und Fliichtlinge gesagt worden.
Ich mochte hierzu nur noch ein paar Worte verlieren. Ja, die Willkommenskultur in unserem
Landkreis ist gut und wir miissen alles daran setzen, dass dies auch so bleibt. Nachdem wir in
diesem Gremium bereits vor 1 ¥z Jahren einen ganz wichtigen Punkt zur Integration, ndmlich das
Erlernen der deutschen Sprache, gefordert haben, wurde dies nun endlich durch Angebote von
Deutschkursen umgesetzt. Die nédchste grof3e Aufgabe wird sein, unseren neuen Mitbiirgern be-
zahlbaren Wohnraum und Arbeitsmoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen.

Wir wollen keine Ghettos und keine Parallelgesellschaften wie in anderen europédischen Landern.
Und in Zeiten von AfD und Pegida schon gar keine Aufmérsche und Demonstrationen von
Rechtsradikalen mit fremdenfeindlichen Rufen in unserem Landkreis.

Uber das alles dominierende Thema Asyl hinaus gibt es noch weitere wichtige Themen, die uns
Griinen aber auch genauso wichtig sind.

Im Moment haben unsere landwirtschaftlichen Betriebe schwierige Bedingungen. Da unser
Landkreis nach wie vor lidndlich strukturiert ist, trifft der momentane extreme Verfall der Preise
fiir Milch, Fleisch und Getreide unsere biduerlichen Familienbetriebe besonders hart. Wir stehen
zum Erhalt unserer bauerlichen Familienbetriebe und sehen in den industriemdfig produzieren-
den GroBbetrieben keine Zukunft in unserem Landkreis. Da wir alle stolz sind auf die Oko-Mo-
dell-Region Neumarkt i.d.OPf. sollten wir uns noch mehr bemiihen, dem Absatz der 6kologisch
im Landkreis erzeugten Lebensmitte]l zu unterstiitzen, insbesondere in unseren Schulen und
Krankenhdusern.

Nach wie vor hat der OPNV auf die Fliche gesehen noch groBes Ausbaupotential. Arbeitnehmer
in unseren siidlichen und 6stlichen Landkreisgemeinden, wie Lauterhofen, Velburg, Hohenfels,
Dietfurt a.d.Altmiihl oder Breitenbrunn, tun sich immer noch schwer, auf den OPNV umzustei-
gen, da die Angebote nicht sehr berauschénd sind. Vielleicht sollten wir auch versuchen, auf
neueste Car-Sharing-Modelle vermehrten Wert zu legen.

Ein Thema, das ich schon des Ofteren angesprochen habe, ist die Verlagerung des Individualver-
kehrs auf Fahrzeuge mit Elektroantrieb, fiir die der Strom aus erneuerbarer Energie erzeugt wird.
Wir finden es als Griine ganz toll, dass wir direkt auf unserem Landratsamt-Parkplatz 2 Strom-
zapfsdulen errichtet haben, finden es aber sehr bedauerlich, dass sich im Fuhrpark des Land-
ratsamtes kein einziges Elektroauto befindet. Sicherlich ist dafiir auch die Strategie der deutschen
Premium-Hersteller nachteilig, die fiir ihre konventionell betriebenen Fahrzeuge extrem giinstige
Leasingangebote machen. Wir sollten aber trotzdem mit gutem Beispiel vorangehen und uns
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auch einmal Angebote von anderen Herstellern einholen, um der Umwelt eine nachhaltige
Chance zu geben.

Wir werden heuer und in den ndchsten Jahren wieder hohe Summen fiir Investitionen in die Er-

neuerung und Verbesserung unserer weiterfithrenden und beruflichen Schulen und in die Attrak-

tivitdt unseres Klinikums stecken. Dies finden wir ausdriicklich gut und unterstiitzen dies. Wir

wiinschen uns aber den Ausbau als ,,green school“ und ,,green hospital®, denn wir brauchen

nachhaltige Standards wie z. B. den Einsatz von Baustoffen und Baukonstruktionen mit guter

Oko-Bilanz in Herstellung und Gebrauch, effiziente Nutzung von Primér-Energie, Einbindung -
von erneuerbaren Energien und Energie-Riickgewinnugsanlagen.

Ganz besonders wichtig ist fiir uns Griine der nachhaltige Schutz unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen, wie Wasser, Luft und Béden. Den Anstieg des Treibhauseffektes miissen und kon-
nen wir auch vor Ort reduzieren durch MaBinahmen, die ich schon zuvor angesprochen habe, wie
Umstieg auf Elektro-Mobilitit, Ausbau des OPNV, Wirmeschutz unserer Gebdude, Ausbau der
Oko-Landwirtschaft usw. Ganz besonders wichtig in diesem Zusammenhang ist uns auch, dass
der Landkreis endlich Okostrom beziehen sollte. Im Landkreis werden bereits 2/3 des ver-
brauchten Stroms erneuerbar produziert, aber wir beziehen nach wie vor konventionellen Strom
der Stadtwerke.

Dies alles sind Ziele und Forderungen, die wir trotz der groBen Herausforderungen unserer Zeit,
wie Fliichtlingsbewegungen, fundamentalistischer Terror, Bedrohung durch radioaktive Substan-
zen, nicht aus den Augen verlieren diirfen.

Wir Griine werden dem Haushalt zustimmen und ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.*
Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. fasst folgende Beschliisse:

Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. beschlieit, die im Entwurf vorliegende
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 zu erlassen und den Haushaltsplan des
Landkreises mit den darin enthaltenen Abschlusszahlen sowie Deckungs- und Ubertra-
gungsvermerken aufzustellen.

(55:0)

Finanzplan

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. beschlieft den gemifl Art. 64 LKrO und
§ 24 KommHYV erstellten Finanzplan fiir die Jahre 2015 bis 2019 als Anlage zum Haus-
haltsplan 2016.

(55:0)

Stellenplan

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. beschliefit den nach § 6 KommHYV erstell-
ten Stellenplan fiir die Beamten und Arbeitnehmer des Landkreises Neumarkt i.d.OPf., der
nach Art. 58 Abs. 2 LKrO Bestandteil des Haushaltsplanes 2016 ist.

(55:0)

. Lazarettstiftung Berching;
Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung und den Wirtschaftsplan der Lazarettstiftung
Berching fiir 2016

Der Kreistag beschliefit mit 55 gegen 0 Stimmen folgende Haushaltssatzung fiir die Lazarettstif-
tung Berching zu erlassen und den Wirtschaftsplan mit den darin enthaltenen Abschlusszahlen
sowie Deckungs- und Ubertragungsvermerken aufzustellen.
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Haushaltssatzung
fiir die Lazarettstiftung Berching
fiir das Haushaltsjahr 2016

Aufgrund der Art. 28 des Stiftungsgesetzes und 57 ff. der Landkreisordnung erldsst der Land-
kreis Neumarkt i.d.OPf. — Verwaltung der Lazarettstiftung — folgende

Haushaltssatzung:
§1

Der als Anlage beigefiigte Wirtschaftsplan der Lazarettstiftung Berching fir das Wirtschaftsjahr
2016 wird hiermit festgesetzt; er schlieft

im Erfolgsplan

in den Ertrdgen mit € 128.000,00
und in den Aufwendungen mit €369.193,00
im Vermdgensplan ‘

in den Einnahmen und Ausgaben mit €241.193,00
ab. ‘

§2
Kreditaufnahmen flir Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen werden nicht festge-
setzt.

§3

Verpflichtungserméchtigungen im Vermogenshaushalt werden nicht festgesetzt.

§4
Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Wirt-
schaftsplan wird auf € 102.258,00 festgesetzt.

§5
Weitere Festsetzungen werden nicht vorgenommen.

§6
Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 01. Januar 2016 in Kraft.

Neumarkt i.d.OPf., den 04.04.2016
LANDKREIS NEUMARKT 1.D.OPF.

Gez.
Willibald Gailler
Landrat
(55:0)
. Vorlage des Beteiligungsberichtes 2015
Der Kreistag nimmt von dem Beteiligungsbericht 2015 Kenntnis.
' (55:0)
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7. Abfallwirtschaft;
Beschlussfassung der Anderung der Gebiihrensatzung fiir die 6ffentliche Abfallbeseitigung
im Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

Herr Hadwiger erldutert die als Anlage 2 beigefiigte Priisentation.
Kreisrat Karl, MdB, verldsst gegen 16.00 Uhr die Sitzung.

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. beschlieBt die Anderung der Gebiih-
rensatzung gemil} Anlage 1.

(54:0)

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen folgen dankt der Vorsitzend
schlieft die Sitzung des Kreistages gegen 16.05 Uhr.
/'/\‘

rege Mitarbeit und

(,./' __~Schriftfihrer Willidald Gailler, Landrat

-19-






