Niederschrift

der 1. Sitzung des Kreisausschusses des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. am Donnerstag,
16. Juli 2020, 14.30 Uhr, im Saal des Landratsamtes Neumarkt i.d.OPf.

Anwesende:

L.

Vorsitzender:
Landrat Willibald Gailler

die Stellvertreter des Landrats
Bauer Josef

Hierl Susanne
Dr. Schlusche Roland

die Kreisrite:

Dorr Alexander

Eisenreich Ludwig

GroBhauser Stefan

Haas Stefan

Hirteis Ludwig

Karl Alois, MdB

Kratzer Horst

Lang Ludwig, Vertreter fiir Thumann Thomas
Miiller Giinter (weiterer stv. Landrat)
Neufert Christel

Schauer Sebastian

Scherer Alois

der Jurist:
Dr. Bartsch Gero

die Kreisbediensteten:
Gottschalk Michael
Kraus Friedrich
Mederer Markus
Ried Hans

Schreiner Jiirgen

zu TOP A 2: :
Dieter Ochsenkiihn, I.M.I GmbH-Ingenieure mit Ideen

als Zuhorer:
Kreisrat Norbert Finsterer

Vertreter der Presse

Schriftfiihrer:
Eichenseer Matthias



Tagesordnung

A) Offentlicher Teil

1. Jahresrechnung 2019;
Vorlage gemél Art. 88 LKrO

2. 'Erneuerung der Heizungsanlage im Landratsamt Neumarkt i.d.OPf.;
MaBnahmenbeschluss

3. Zweckvereinbarung zwischen den Gemeinden und dem Landkreis Neumarkt i.d.OPf. iiber
den Anschluss an das Bayerische Behordennetz;
Beschlussfassung tiber die Erméchtigung des Landrats

4. Berufliche Schulen Haus St. Marien gGmbH;
Beschlussfassung iiber den Zuschussantrag vom 19.09.2019

5. Information iiber die von der Sparkasse bereitgestellten Mittel aus dem Spendenfonds fiir

soziale und gemeinniitzige Zwecke 2020

B) Nichtéffentlicher Teil

1. Behandlung von Themen aus obigen Tagesordnungspunkfen, die der Geheimhaltung bediir-
fen. '
A) Offentlicher Teil

Der Vorsitzende begriiBt die Anwesenden, erdffnet die Sitzung, stellt die OrdnungsméBigkeit

der Ladung sowie die Beschlussfihigkeit des Kreisausschusses fest. Einwendungen gegen die
Tagesordnung werden nicht erhoben.

Jahresrechnung 2019;

Vorlage gemif} Art. 88 LKrO

Auf Bitten des Vorsitzenden erliutert Kreiskimmerer Ried die als Anlage 1 beigefiigt Pré-
sentation. Neben der Jahresrechnung werde er auch tiber die Wiirdigung des Haushalts 2020
durch die Regierung der Oberpfalz informieren sowie einen Ausblick auf die Entwicklung
des Haushalts infolge der Corona-Lage geben. '

Der Vorsitzende dankt Kreiskimmerer Ried fiir dessen Ausfilhrungen. Das Haushaltsjahr
2019 sei hervorragend abgewickelt worden. Die Informationen zu den aktuellen Entwick-
lungen seien wichtig fiir die anstehende Arbeit in diesem Gremium. '

Kreisrat Karl, MdB, spricht ein groBes Lob an die Landkreisverwaltung aus. Dass das tat-
sichliche Haushaltsergebnis 2019 lediglich um 0,4 % gegeniiber dem Ansatz abweicht stelle
quasi eine Punktlandung dar und spreche fiir die Arbeit der Verwaltung. Dies sei nicht tiber-
all so. Kreiskimmerer Ried habe zu Recht auf die negativen Folgen fiir die Landkreisfinan-
zen im kommenden Jahr hingewiesen. Kurzarbeit und eine hohere Arbeitslosigkeit als Folge
der Corona-Krise werden auf den Landkreishaushalt negativ durchschlagen. Auch bei der
Umlagekraft und den staatlichen Zuwendungen werden die Kommunen dies zu spiiren be-
kommen. Kreiskdimmerer Ried habe leider nicht erwidhnt, wie die negativen finanziellen
Folgen ausgeglichen werden sollen oder welche MafBnahmen in die Zukunft geschoben wer-
den konnen. Eine Erhéhung der Kreisumlage diirfte im Hinblick auf die Einnahmeausfille
der Stidte und Gemeinden ausscheiden. Die Riicklagen des Landkreises seien sehr gut, was
positiv gewertet werden konne. Herr Ried habe die Anstrengungen des Bundes gewiirdigt.
Damit sei auch er als Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalpolitik angesprochen,
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deren stellvertretender Vorsitzender er sei. Der Bund werde die Kommunen nicht im Regen
stehen lassen, obwohl in Art. 38 GG die Zustidndigkeit hierfiir eigentlich den Landern zuge-
schrieben wire. Der Bund habe keine direkten Finanzbeziehungen zu den Gemeinden son-
dern werde in Bayern durch das Bayer. Staatsministerium der Finanzen abgewickelt. In Bay-
ern sei die Situation noch auferordentlich positiv. Die Bayer. Finanzverwaltung gebe das
Geld auch tatsichlich an die Kommunen weiter. In manch anderem Bundesland sei dies
nicht der Fall. Daher sei es auch wichtig, dass zwischen Kreisrat Karl als MdB, Minister
Fiiracker als MdL, dem Vorsitzenden als Landrat sowie den Biirgermeistern ein gutes Ein-
vernehmen bestehe.

Der Vorsitzende gibt die Frage von Kreisrat Karl, MdB, an Kreiskimmerer Ried weiter,
wie die finanziellen Folgen der Krise ausgeglichen werden konnten.

Herr Ried zeigt sich davon tiberzeugt, dass Bund und Lénder bei der Gewerbesteuer einen
Ausgleich schaffen werden. Die Ausfille bei der Einkommenssteuer werden jedoch auf die
Landkreise und Kommunen durchschlagen. Riickldufige Umlagekraftzahlen kénne es den-
noch geben. Deren Hohe kénne man heute noch nicht serios beziffern. Einsparungen im kon-
sumtiven Bereich seien nur schwer moglich. Bei den Personalkosten, den Sozialhilfekosten,
den Jugendhilfekosten — in all diesen Punkten habe der Landkreis bei einer der niedrigsten
Kreisumlagehebesdtze Bayerns hervorragende Werte, auch verglichen mit anderen Landkrei-
sen, die hier sehr viel schlechter dastiinden. Hier die Ausgaben zu driicken werde nicht leicht
werden. Ob diés erforderlich werde, kénne er ebenfalls nicht sagen. Eventuell werde man die
Riicklagen angreifen miissen. Dies sei jedoch etwas, was er als Kdmmerer nur mit wenig
Begeisterung angehen wolle. Die Riicklagen seien fiir Investitionen da. Er hoffe, dass die
Auswirkungen fiir den Landkreis nur gering ausfallen werden, ohne dass man groBe Ein-
schnitte vornehmen miisse.

Der weitere Stellvertreter des Landrats, Dr. Schlusche, sieht in den Riicklagen durchaus ein
Potential zur Bewéltigung der finanziellen Folgen. Er stellt die Frage nach der Hohe Ende
2019. AuBerdem spricht er den Klimaschutz in Corona-Zeiten an. Der Klimawandel schreite
trotz Corona weiter fort. ‘

Herr Ried gibt bekannt, die Hohe der Rucklagen Ende 2019 habe sich auf 28,3 Mio. € be-
laufen.

Der Vorsitzende erkldrt zum Klimaschutz, der nichste Tagesordnungspunkt befasse sich
mit dem Einbau einer neuen Heizungsanlage im Landratsamt. Dabei werde man den Klima-
schutz durch den Einsatz klimaneutraler Energietriger vorschlagen. Gleiches gelte fiir die
stattfindenden und die anstehenden Schulbau- und SanierungsmaBnahmen. Auch hier werde
auf den Klimaschutz geachtet. Hier sei aber nicht nur der Landkreis gefordert. Es handele
sich vielmehr um eine Gemeinschaftsaufgabe aller. Beim OPNV sei man ebenfalls auf einem
guten Weg, auch wenn Corona die Fahrgastzahlen habe einbrechen lassen. Das Angebot
wiirde stehen und sténdig weiter ausgebaut.

Der weitere Stellvertreter des Landrats, Dr. Schlusche, mochte seine Einlassung auch da-
hingehend verstanden wissen, dass der Klimaschutz trotz der Corona-Krise nlcht vergessen
werde. Die Anstrengungen des Landkreises im Detail erkenne er durchaus an.

Fiir Kreisrat Scherer schlagen beim Thema Riicklagen zwei Herzen in seiner Brust. Zum
einen als ehemaliger Biirgermeister, zum anderen aber auch als Kreisrat des Landkreises.
Die Riicklagen hétten die Gemeinden mit aufgebaut. Selbstverstéindlich habe der Landkreis
verantwortungsvoll damit gewirtschaftet. Er sei auch grundsétzlich optimistisch, dass nicht
alles so schlimm kommen werde, wie es zu befiirchten sei. Es miissten dann alle zusammen-
riicken. Man werde mit Sicherheit nicht einseitig mit der Kreisumlage nach oben fahren
konnen. Andererseits kénnten die Kommunen, wenn sie nicht mehr wiissten, wie sie einen




verantwortungsvollen Haushalt aufstellen kénnen und in die groBe Neuverschuldung gétrie-
ben wiirden, vom Landkreis nicht allein gelassen werden. Dies werde es sicherlich nicht ge-
ben.

Eingehend auf den Hebesatz der Kreisumlage erklart der Vorsitzende, allein die Hohe sage
schon viel aus. Der Landkreis sei in der Vergangenheit stets bemiiht gewesen, diesen so
niedrig wie moglich festzusetzen. Wenn man sich den Durchschnitt in Bayern ansehe, so
habe man den Landkreisgemeinden auch im letzten Jahr wieder viel Spielraum zur Konsoli-
dierung der Gemeindefinanzen gelassen, so wie dies auch in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten der Fall gewesen sei. Andererseits sei die Umlagekraft des Landkreises unterhalb
des Landesdurchschnitts. SchlieBlich hinge die Hohe der Kreisumlage auch ein Stiick weit
mit der kiinftigen Hohe der Bezirksumlage zusammen. Auch hier wisse man noch nicht, wie
die Auswirkungen der Corona-Pandemie ausfallen werden. Der Vorsitzende zeigt sich davon
iiberzeugt, dass man auf die Gemeinden und ihre finanziellen Situationen Riicksicht nehmen
und den Schulterschluss suchen werde.

Der Kreisausschuss des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. nimmt von der Rechnungsle-
gung 2019 Kenntnis und verweist die Jahresrechnung 2019 an den Rechnungsprii-
fungsausschuss zur ortlichen Priifung.

(13:0)

Erneuerung der Heizungsanlage im Landratsamt Neumarkt i.d.OPf.;
Mafinahmenbeschluss

Auf Bitten des Vorsitzenden erldutert Herr Mederer die als Anlage 2 beigefiigte Présenta-
tion. Herr Ochsenkiihn von I.M.I GmbH-Ingenieure mit Ideen stellt den Vergleich der Vari-
anten Gas/Pellets und einer reinen Gasheizung vor.

Der Vorsitzende pladiert dafiir, aus Griinden der CO,-Einsparung die kombinierte
Gas/Pellet-Heizung einzubauen. Die auf den aktuellen Zahlen basierenden Mehrkosten seien
aus Griinden des Umweltschutzes vertretbar, zumal die Preise fiir Erdgas in der Zukunft
steigen und somit der Abstand zum Pelletpreis geringer werden konne.

Kreisrat Scherer sieht den Landkreis durch die Entscheidung fiir eine Heizungsanlage mit
regenerativen Energietrigern auf dem richtigen Weg. Kreisrat Scherer spricht die vielen un-
terschiedlichen Heizungsanlagen auf dem Areal mit dem Gymnasium, dem SFZ und dem
Landratsamt an. Irgendwann werden die Anlagen ein gewisses Alter erreichen, wo ein er-
neuter Austausch erforderlich sein werde. Ihn wiirde interessieren, ob dann Verbiinde mog-
lich seien oder ob an anderen Standorten die Kapazititen erh6ht werden kénnten.

Herr Ochsenkiihn erklért, kleinere Verbiinde existierten bereits. So seien das Gesundheits-
amt und der C-Bau des Ostendorfer-Gymnasiums bereits mit dem Landratsamt verbunden.
Auf Veriinderungen kénne durchaus reagiert werden. Auch der Neubau des Ostendorfer-
-Gymnasiums sei mit der Mensa verbunden. Der Platz sei ebenfalls vorhanden, um beim
Ausfall der Heizung in der Mensa ein zusitzliches BHKW errichten zu kénnen. Man unter-
suche auch immer, ob der Einsatz von Hackschnitzelheizungen oder Pellets méglich sei, um
von der Erdgasabhéngigkeit wegzukommen.

Kreisrat Haas begriiBt den Vorschlag, im Landratsamt eine kombinierte Heizung mit Pel-
lets zu installieren. Als Kreisrat der Griinen wiirde er es begriilen, wenn Pellets oder Hack-
schnitzel aus Bestinden der nachhaltigen Forstwirtschaft oder zumindest regional eingekauft
wiirden. Angesichts des niedrigen Gaspreises glaube er auch nicht, dass Biogas eingekauft
werde.

Der Vorsitzende verweist auf die Pflicht zur Ausschreibung der Heizstoffe.
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Kreiskdmmerer Ried bestétigt, dass die Beschaffung der Heizstoffe ausgeschrieben werden
miisse. Bei den Hackschnitzeln sei es in der Vergangenheit gelungen, regionale Anbieter zu
gewinnen, das diirfte auch zukiinftig so sein. Bei Pellets diirfte es etwas schwieriger werden.
Aber auch hier sei es moglich, diese iiber den &rtlichen Handel zu beziehen. Herr Ried be-
treibe selbst eine Pelletheizung, daher wisse er, dass sein Lieferant die Pellets von einem In-
golstddter Produzenten beziehe. Er wisse auch, dass 95 % der in Deutschland verbrauchten
Pellets auch aus Deutschland stammten.

Biirgermeister Kratzer teilt mit, der Markt Postbauer-Heng beziehe ebenfalls Pellets aus
regionaler Produktion. Uber Ausschreibungen sei dies steuerbar. Er regt an, beim Einkauf
interkommunal vorzugehen, um bessere Preise fiir alle zu erzielen.

Der Kreisausschuss des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. spricht sich fiir die Erneue-
rung der Heizzentrale des Landratsamtes Neumarkt i.d.OPf. mit der Variante Gas-
Brennwert / Pelletheizung aus.

(13:0)

Zweckvereinbarung zwischen den Gemeinden und dem Landkreis Neumarkt i.d.OPf.
iiber den Anschluss an das Bayerische Behordennetz;
Beschlussfassung iiber die Ermichtigung des Landrats

Auf Bitten des Vorsitzenden erldutert Herr Kraus die als Anlage 3 beigefiigt Présentation.

Der Vorsitzende dankt Herrn Kraus fiir die umfangreiche Grundlagenermittlung fiir die
Zweckvereinbarung. Im Moment ldgen leider nur Zusagen von 5 Gemeinden vor. Er sei je-
doch zuversichtlich, dass noch weitere folgen werden. Je mehr Gemeinden mitmachen wer-
den, umso giinstiger wiirden die Kosten auf die Gemeinden verteilt werden. Der Start sei
zum 1.1.2021 geplant.

Kreisrat GroBhauser interessiert, woran es liegt, dass andere Gemeinden bislang kein Inte-
resse haben, dem kommunalen Behordennetz beizutreten. Er wolle wissen, ob diese viel-
leicht schon weiter seien, als es das Angebot des Landkreises darstelle.

Der Vorsitzende verweist auf die unterschiedlichen Geschwindigkeiten im IT-Bereich. So
gebe es durchaus Gemeinden, die in dieser Hinsicht schon mehr getan hitten als andere.
Letztlich werden jedoch die Vorteile iiberwiegen, so dass sich noch mehr als die 5 Gemein-
den anschlieSen werden.

Biirgermeister Kratzer sieht die Problematik darin, dass sich kleinere Gemeinden schwerer
titen, eine eigene IT-Infrastruktur aufzubauen und entsprechendes Personal einzustellen als
grofere Gemeinden. Der Impuls diirfte wohl auch mehr von den kleineren Gemeinden ge-
kommen sein. Er habe bei der letzten Zusammenkunft den Eindruck gewonnen, dass es wohl
wiinschenswert wire, wenn die Grofe Kreisstadt Neumarkt i.d.OPf. mitmachen wiirde. Si-
cherlich wére es fiir die iibrigen 18 Gemeinden ein Gewinn im Hinblick auf die Kosten. Viel
wichtiger aber wire es, wenn hier der Partnerschaftsgedanke gestirkt werden wiirde. Die
derzeitigen Vorteile seien zwar noch nicht so grof3, weshalb wohl die Skepsis bei den nicht
teilnehmenden Gemeinden groB sei. Allerdings diirften die Anforderungen an den Daten-
schutz und - Stichwort e-government — noch wachsen und strenger werden. Der Trend werde
daher wohl in Richtung Landkreisnetz gehen.

Biirgermeister Dorr berichtet, die Gemeinde Freystadt habe bisher sein Interesse noch nicht
bekundet. Man sei der Meinung, dass man bei der IT-Sicherheit sehr gut aufgestellt sei. Die
E-Mail-Verschliisselung und eine bessere Vernetzung der Landkreisgemeinden mit dem
Landratsamt sprechen durchaus fiir die heute vorgestellte Lésung. In der n#chsten Sitzung
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des Bayer. Gemeindetages werde man dies nochmals thematisieren. Dazu werde man Fach-
leute vom LSI einladen und versuchen, die iibrigen Gemeinden vom Beitritt zu iiberzeugen.

Biirgermeister Lang erkldrt, in Lauterhofen sei erst vor kurzem ein eigenes System instal-
liert worden, weshalb man der Zweckvereinbarung noch nicht beigetreten sei. Andererseits
sprichen einzelne Aspekte, insbesondere der Aufbau eines landkreisweiten Behdrdennetzes,
fiir das heute vorgestellte Angebot.

Kreisrat GroBhauser méchte wissen, ob Inselldsungen bleiben und integriert werden kénn-
ten oder ob der nichste Schritt gegangen werden sollte.

Herr Kraus informiert, aufgrund der genannten Sicherheitsaspekte, wie Virenabwehr, etc.
Unterstiitzung des LSI, wére es wiinschenswert, wenn alle 19 Gemeinden mitmachen wiir-
den. Ansonsten gebe es in den Gemeinden nur einfache Insellésungen, die weitaus anfilliger
seien als die grofe Losung im Bayer. Behordennetz.

Der Kreisausschuss des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. ermiichtigt den Landrat, eine
Zweckvereinbarung iiber den Anschluss an das Bayerische Behordennetz mit den Ge-
meinden des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. zu schliefen.

(13:0)

4. Berufliche Schulen Haus St. Marien gGmbH;
Beschlussfassung iiber den Zuschussantrag vom 19.09.2019

Auf Bitten des Vorsitzenden erldutert Kreiskimmerer Ried die als Anlage 4 beigefiigte
Prasentation.

Der Landkreis Neumarkt i.d.OPf. fordert die Beruflichen Schulen Haus St. Marien
¢GmbH mit einem Zuschuss i.H.v. 20.000 € in den Jahren 2020, 2021 und 2022.
Die Forderung steht unter dem Vorbehalt, dass sich die Finanzsituation der Haus St.
Marien gGmbH nicht grundlegend verbessert und dies durch Vorlage gepriifter Bilan-
zen und Jahresabschliisse (jeweils fiir das Vorjahr) nachgewiesen wird.
Die Forderung steht unter dem Vorbehalt, dass die Stadt Neumarkt i.d.OPf. eine For-
derung in gleicher Hohe bewilligt.

(13:0)

5. Information iiber die von der Sparkasse bereitgestellten Mittel aus dem Spendenfonds |
fiir soziale und gemeinniitzige Zwecke 2020

Der Kreisausschuss des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. nimmt Kenntnis von der In-
formation iiber die von der Sparkasse Neumarkt i.d.OPf.-Parsberg bereitgestellten
Mittel aus dem Spendenfonds fiir soziale und gemeinniitzige Zwecke 2020 (Anlage S).

(13:0)

B) Nichtéffentlicher Teil

1. Behandlung von Themen aus obigen Tagesordnungspunkten, die der Geheimhaltung
bediirfen.

Entfallt



| Nachdem keine weiteren Wortmeldungen folgen, dankt der Vorsitzende fiir die rege Mitarbeit und

schlieBt die 1. Sitzung des Kreisausschusses gegen 16.00 Uhr. (\

ﬂ Schriftfuhrer rsitzender






