Niederschrift

der 12. Sitzung des Kreistages am Freitag, 12. Februar 2016, 14.30 Uhr, im Saal des
Zweckverbandes Miillverwertung Schwandorf, Alustra3e 7, 92421 Schwandorf

Anwesende.

1.

Vorsitzender:
Landrat Gailler Willibald

die Stellvertreter des Landrats
Bauer Josef
Himmler Helmut

die Kreisrite:
Belzl Guido

Betz Peter

Binder Gerhard
Braun Peter
Diiring Franz
Diirr Alois
Ehemann Erwin
Eisenreich Ludwig
Feihl Richard
Forster Michael
Gerngrof3 Hans
Graf Bernhard
GroBhauser Stefan
Hierl Susanne
Hoerkens Helga
Dr. Hundsdorfer Martin
Jawurek Helmut
Jung Erwin
Kellermeier Josef

entschuldigt fehlen die Kreisrite:

Dr. Bértl Wolfgang
Bayerl Rudolf

Braun Carolin

Delacroix Gerlinde
DeB3 Albert, MAEP
Def3 Maria

Dorner Ruth

Ernst Ferdinand
Firacker Albert, MdL
Hollweck Siglinde

der Jurist:
Merk Daniel

Kostler Josef
Kratzer Horst

Kraus Bernhard
Lahner Helmut
Lippmann Dirk
Meier Eduard
Meyer Michael
Miiller Giinter
Neufert Christel
Penkala Matthias
Reischl Markus
Schick Roswitha

Dr. Schlusche Roland
Schmid Martin
Spéth Erna
Stehrenberg Johanna
Weidinger Regina
Werner Ilse

Wild Wolfgang

Karl Alois, MdB

Klein Stilla

Lohner Albert

Mayer Josef

Rackl Heidi, weitere Stellvertreterin des Landrats
Scherer Alois

Schierl Barbara

Steinbauer-Erler Sigrid

Thumann Thomas

Wolf Adolf



6. die Kreisbediensteten:
Gottschalk Michael
Hadwiger Roland
Iberl Werner
Ried Hans

7. zu TOP 1:
Landrat Thomas Ebeling, Vorsitzender des Zweckverbandes Miillverwertung Schwandorf

8. zuTOP7:
Verbandsdirektor Thomas Knoll, Zweckverband Miillverwertung Schwandorf

9. Vertreter der Presse

10. Schriftfithrer;
Fichenseer Matthias

Tagesordnung

Offentlicher Teil
1. Begriifung durch den Vorsitzenden des Zweckverbandes, H. Landrat Thomas Ebeling

Anerkennung der Niederschrift der 9. Sitzung
Anerkennung der Niederschrift der 10. Sitzung
Beschlussfassung tiber die Anderung in der Besetzung des Jugendhilfeausschusses

Hallenbad Neumarkt;
Beschlussfassung tiber den notariellen Vertrag mit der Stadt Neumarkt i.d.OPf. zur Sicherstel-
lung des Schulschwimmens in Neumarkt

A

6. Vorstellung der Situation der Abfallwirtschaft im Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

7. BegriiBung durch den Geschiftsleiter, H. Verbandsdirektor Thomas Knoll
e Vorstellung des Zweckverbandes

e Imagefilm
e Fragen zum Zweckverband und zum Betrieb der Verbrennungsanlage

8. Beschlussfassung iiber eine Resolution des Bayerischen Landkrelstages zur geplanten Schaffung
eines Wertstoffgesetzes

9. Fiihrung durch die Verbrennungsanlage

Offentlicher Teil

Der Vorsitzende begriifit die Anwesenden, erdffnet die Sitzung und stellt die OrdnungsméfBigkeit

der Ladung fest. Es hétten sich leider zahlreiche Kreistagsmitglieder entschuldigt, die Beschlussfi-
higkeit sei jedoch gegeben.
Der Vorsitzende begriilt Herrn Verbandsdirektor Thomas Knoll sowie den Vorsitzenden des
Zweckverbandes Miillverwertung Schwandorf (ZMS), Herrn Landrat Thomas Ebeling. Der Land-
kreis Neumarkt 1.d.OPf. sei Mitglied des Zweckverbandes, um die Aufgabe der Hausmiillentsor-
gung zu erledigen. Die neugewéhlten Mitglieder des Kreistages sollen mit der heutigen Sitzung vor
Ort mehr tiber die Aufgaben und die Organisation des ZMS erfahren.




1. BegriiBung durch den Vorsitzenden des Zweckverbandes, H. Landrat Thomas EBeling

Der Vorsitzende des Zweckverbandes, Landrat Ebeling, freut sich, die Anwesenden begriilen
zu diirfen. Das Verwaltungsgebdude mit diesem Sitzungssaal sei bewusst reprisentativ gebaut
worden, um die Akzeptanz der Bevolkerung fiir das Miillkraftwerk zu steigern. Beides sei sehr
gelungen. Auch die Technik, mit der das Millkraftwerk betrieben werde, sei auf dem derzeit
hochsten verfiigbaren Stand. Er ist davon iliberzeugt, dass die meisten Anwesenden davon be-
geistert sein werden. Er weist auf mehrere Zusammenhénge hin. Durch den Betrieb des Miill-
kraftwerks werde Energie erzeugt, ndmlich in Form von Fernwdrme und Strom. Sofern die Er-
16se geringer werden, z. B. durch einen niedrigeren Strompreis, so konne sich dies auf die Miill-
gebiihren auswirken. Gleiches gelte fiir die Riickgewinnung von Rohstoffen. Man versuche her-
aus zu filtern was moglich sei. Beim Verkauf der Metalle verhalte es sich #hnlich wie beim
Strompreis. Fallen die Rohstoffpreise, wirke sich dies negativ auf die Umlage aus, was dann
moglicherweise zu einer Neukalkulation der Miillgebiihren fithren kdnne. Im Laufe der Sitzung
werde Herr Knoll auf die Zusammenhénge niher eingehen. Er wiinscht dem Kreistag einen an-
genehmen Aufenthalt und einen guten Sitzungsverlauf.

2. Anerkennung der Niederschrift der 9. Sitzung

Gegen die 0. a. Sitzung werden keine Einwendungen erhoben. Sie ist damif genehmigt.
(41:0)

3. Anerkennung der Niederschrift der 10. Sitzung

Gegen die o. a. Sitzung werden keine Einwendungen erhoben. Sie ist damit genehmigt.
(41:0)

4. Beschlussfassung iiber die Anderung in der Besetzung des Jugendhilfeausschusses

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. bestellt Herrn Pfarrer Dr. Jacek Ma-
chura als Nachfolger fiir Herrn Pfarrer Konrad Weber als neues Mitglied des Jugendhilfe-
ausschusses.

(41:0)

5. Hallenbad Neumarkt;
Beschlussfassung iiber den notariellen Vertrag mit der Stadt Neumarkt i.d.OPf. zur Si-
cherstellung des Schulschwimmens in Neumarkt

Herr Ried teilt mit, es hétten mehrere Beschliisse der Stadt und des Landkreises umgesetzt wer-
den miissen. Aus verschiedenen Griinden habe sich der Notarvertrag ldnger hingezogen als ge-
dacht. Dies habe daran gelegen, dass etliche Details in den Vertrag eingearbeitet worden seien.
Herr Ried betont, die Gesprédche mit der Stadt seien sachlich und konstruktiv gefiihrt worden.
Danach erldutert er die in der Anlage 1 aufgefiihrten Punkte.

Der Vorsitzende stellt fest, es seien noch etliche Nacharbeiten zu leisten gewesen. Der Land-
kreis sei durch die Kreiskdmmerei gut vertreten worden. Der ausgehandelte Vertrag sei wichtig
fiir das Schulschwimmen im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. Die sich ergebenden Synergien kénn-
ten gut genutzt werden.



Kreisrat Betz mdchte wissen, ob die Betriebskosten {iber die gesamte Nutzungsdauer konstant
bleiben oder ob jahrlich neu verhandelt werde.

Herr Ried antwortet, die Betriebskosten wiirden sich alle 3 Jahre verdndern. Hierzu sei ein
Kostenindex festgelegt worden.

Kreisrat Lahner interessiert, ob bei der Zufahrt tiber den Parkplatz der Knabenrealschule die
Parkflache beschnitten werde.

Herr Ried erklidrt, dies sei nicht der Fall. Die Zufahrt werde fast ausschlieBlich vom Lieferver-
kehr genutzt und sei nicht stark frequentiert.

Die zweite Frage von Kreisrat Lahner betrifft den Fahrradparkplatz. Er mochte wissen, ob die
Grundstiicksgrenze verschoben werde und somit den Fahrradparkplatz beeintrichtige.

Herr Ried teilt mit, der Fahrradparkplatz werde vom Ganzjahresbad nicht tangiert und werde so
wie bisher bestehen bleiben.

Kreisrat Dr. Schlusche erkundigt sich, ob wie der zeitliche Ablauf geplant sei bzw. wann der
erste Spatenstich erfolgen soll.

Herr Ried verweist auf die Zusténdigkeit der Stadt. Allerdings gebe es wohl einen noch unver-
bindlichen groben Terminplan. Demnach sei der Baubeginn wohl 2018 geplant, der Bauabschnitt
I soll im Winter 2019 fertig gestellt sei, so dass dann der Abbruch des Hallenbades erfolgen soll.

Kreisrat Kostler sieht im heutigen Beschluss den letzten Schritt einer jahrelangen Auseinander-
setzung wegen der Errichtung eines Ganzjahresbades durch die Stadt. In der letzten Sitzung der
Fraktionsvorsitzenden habe man den Notarvertrag eingehend besprochen — es scheint, dass alles
Wichtige enthalten sei. Damit hitten sich die Miihen der letzten Jahre gelohnt. Auch die verein-
barte Verldngerung der Fertigstellung bis 2023 wire nicht schidlich. Nachdem die Verhandlun-
gen des Notarvertrages gut und einvernehmlich stattgefunden haben hoffe er, dass auch die Um-
setzung gut und einvernehmlich erfolge. Er schliefit mit dem Appell an den Stadtrat, dem Notar-
vertrag ebenso zuzustimmen wie es der Kreistag nun beschliefen werde.

Kreisrdtin Stehrenberg teilt mit, der Stadtrat habe am 15.02.2016 eine Klausurtagung zum
Thema Ganzjahresbad angesetzt. Hier schlieBle sie sich Kreisrat Kostler an und hoffe, dass der
gesamte Stadtrat, auch die CSU im Stadtrat, dem Beschlussvorschlag zustimmen werde so dass
man bald in die Umsetzung eintreten kénne.

Die Urkunde des Notars Dr. Jorn Heinemann vom 03. Februar 2016, URNr. 117/2016 J
wird genehmigt.

Vom Inhalt der Urkunde wurde Kenntnis genommen.
(40:1)

. Vorstellung der Situation der Abfallwirtschaft im Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

Herr Hadwiger stellt anhand einer Prisentation (Anlage 2) die Situation der Abfallwirtschaft im
Landkreis Neumarkt i.d.OPf. dar.

Zur Erweiterung des Wertstofthofes Blomenhof erkundigt sich Kreisrétin Stehrenberg nach der
Fliche, die erworben werden miisse.

Herr Hadwiger antwortet, die Fldche werde ca. 3000 gqm umfassen. Allerdings werde man nur
die Flache kaufen, die man auch wirklich benétige, was erst zu einem spiteren Planungszeit-
punkt genau beurteilt werden kénne.

Er bestitigt die Frage von Kreisrétin Stehrenberg, dass die Verkehrsfithrung zu den Containern
gedndert werde und aufgrund der Neukonzeption eine Entzerrung der Verkehrssituation erreicht
werden miisste. Einen Riickstau auf den Berliner Ring, wie dies in der Vergangenheit der Fall
gewesen sei, diirfte es dann nicht mehr geben.



Kreisrat Diiring begriifit die neuen Planungen, insbesondere wegen der derzeit z. T. chaotischen
Verkehrsverhéltnisse. Eine Erleichterung konnte man auch erfahren, wenn die Offnungszeiten
des Wertstoffhofes ausgeweitet, ja sogar erheblich erweitert wiirden.

Herr Hadwiger verweist auf die Personalstdrke. Um den Betrieb auf dem Wertstoffhof geordnet
gewihrleisten zu kdnnen miissten stindig 5 Personen vor Ort sein. Jede Stunde mehr an Off-
nungszeiten wiirde bedeuten, dass diese 5 Personen lidnger beschiftigt werden miissten. Man
miisse auch an die Belange des Personals denken. Sie seien an nahezu jedem Wochenende im
Finsatz. Der Wunsch sei nachvollziehbar. Herr Hadwiger verweist jedoch auf die kiinftige Tren-
nung des Anlieferverkehrs. So sei die Verkehrsfithrung so angedacht, dass diejenigen, die nur
Griingut anliefern, zur dortigen Abladefliche gefithrt werden, wihrend Anlieferer, die andere
Wertstofffraktionen anliefern wollen, zu den jeweiligen Containern gelenkt wiirden. Gerade im
Frithling und im Herbst, wo die groflen saisonalen Schnittaktionen stattfdnden, wiirde hier eine
spiirbare Entlastung stattfinden. Eventuell kénnte hier auch eine Erweiterung der Offnungszeiten
stattfinden.

Um die Sitzungsdauer nicht zu sehr in die Lange zu zichen — der Zeitplan sei dicht gedréingt —
bittet der Vorsitzende darum, keine weiteren Detailfragen zu stellen. Heute sei angedacht, Infor-
mationen zu geben.

Herr Hadwiger fahrt mit den Erlduterungen der Powerpointprisentation fort.
Der Vorsitzende dankt Herrn Hadwiger fiir dessen Ausfithrungen. Die Information habe ge-

zeigt, dass die kiinftigen Aufgaben sowie die Kostensituation den Landkreis, den Kreistag im Be-
sonderen, in den kommenden Jahren stark fordern werden.

. Begriilung durch den Geschiiftsleiter, H. Verbandsdirektor Thomas Knoll
¢ Vorstellung des Zweckverbandes

o Imagefilm

e Fragen zum Zweckverband und zum Betrieb der Verbrennungsanlage

Herr Verbandsdirektor Thomas Knoll stellt den ZMS kurz vor. Das Verbandsgebiet des ZMS
decke ca. 1/5 des Gebietes des Freistaates Bayern ab und entsorge den Miill von ca. 1,85 Mio.
Einwohnern. Sowohl Hausmiill als auch Sperrmiill, aber auch Gewerbemiill aus dem Verbands-
gebiet werde entsorgt. Bayernweit sei man damit der grofite Zweckverband, innerhalb Deutsch-
lands gehore man zu den groBten Zweckverbidnden. Was den ZMS kennzeichne: Man sei keine
Miillverbrennungsanlage sondern ein Miillheizkraftwerk. Man liefere seit jeher Energie - frither
fiir die Vereinigten Aluminiumwerke, heute fiir die Fa. Nabaltec - in Form von Strom und Pro-
zessdampf. Bevor es das Miillkraftwerk gegeben habe sei die Energie durch ein Braunkohle-
kraftwerk erzeugt worden. Nachdem die Braunkohlevorkommen in der Oberpfalz erschopft ge-
wesen seien habe man nach einer anderen Form der Energieversorgung gesucht und habe sich fiir
die Miillverbrennung entschieden. Damit seien damals ca. 400 Arbeitsplitze gerettet worden.
Durch das ZMS-eigene Bahn-Containersystem gehére man zu den grofiten nordbayerischen
Bahn-Spediteuren. An Energie wiirden 3 Arten erzeugt: Zum einen fiir die Industrie in Form von
Prozessdampf fiir die Fa. Nabaltec. Zum zweiten Strom. Im vergangenen Jahr ca. 180 Millionen
kWh Strom. Produziert wiirden ca. 220 Mio. kWh, 50 Mio. kWh benétige man jedoch fiir den
eigenen Betrieb, insbesondere die Rauchgasreinigung. Den neuesten und kleinsten Betriebszweig
bilde die Fernwirmeversorgung. Man konne in der Stunde bis zu 27 MW Fernwirme fiir die
stadtische Fernwirmeversorgung bereitstellen. Ein kleiner Beitrag fiir die Umwelt. Der Miill
beinhalte eine grofle Menge an Energie und man versuche, diese moglichst vielseitig und effi-
zient zu nutzen. :

Bei den Grenzwerten im Abgasbereich liege man weit unter den zuldssigen Grenzwerten. Die
hohen Investitionen seien ein grofles Zugestidndnis an den Standort gewesen. Die zuletzt ge-
bauten und modernsten Miillverbrennungsanlagen wiirden die weitaus schlechtesten Werte lie-
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fern. Sie seien von der privaten Industrie gebaut worden und wiirden sich an den obersten Gren-
zen des Zuldssigen bewegen. Diese Philosophie habe der ZMS nie vertreten. Man setze die beste
verfiigbare Technik ein und sei auch stolz darauf. Der grofite Betreiber von Miillverbrennungs-
anlagen mit einem Marktanteil von ca. 20 % werde in wenigen Tagen an eine chinesische Firma
tibergehen. Hervorgegangen seien diese Anlagen einstmals aus der E.On, bevor sie an einen
schwedischen Investor verkauft worden seien. Es handele sich hier um interessante Entwicklun-
gen.

Die Umlage des ZMS mache einen groBen Anteil an den Miillgebithren des Landkreises aus.
Noch habe man relativ niedrige Kosten in Bayern. Dennoch sei man gezwungen, die Umlage auf
115 €/t zu erhohen. Die Anlage miisse nach 30 Jahren instand gehalten werden. Was dem ZMS
zusetze sei die Entwicklung der Energiepreise. Die Erlose seien gegeniiber dem Preis von vor 4
Jahren um tiber 60 % eingebrochen. In der Spitze habe man zwischen 5 und 6 ct/kWh Strom er-
halten. Mittlerweile liege man unter 3 ct. Néchstes Jahr werde man unter 2,5 ct/kWh erlésen. Bei
der Fernwidrme werde eine dhnliche Entwicklung einsetzen. Hier sei der Preis an die Entwick-
lung des Ol- und Gaspreises gekoppelt. Der Preis fiir Prozessdampf sei relativ stabil. Als kon-
ventioneller Kraftwerksbetreiber kénnte der ZMS nicht {iberleben. Die Erlose aus der Stromer-
zeugung machten ca. 25 % der Gesamterldse aus. In den néchsten Jahren werde man die Schlie-
Bung hocheffizienter Kraftwerke beobachten kdnnen, da die Erlése nicht einmal den Einkaufs-
preis der Energie abdecken. Womit man derzeit Geld verdienen kénne sei die Vernichtung von
Energie. Fiir jemanden, der sein Kraftwerk auf Effizienz getrimmt habe, eine Horrorvorstellung.

Im Anschluss an den Imagefilm des ZMS besteht die Moglichkeit Fragen zu stellen.

Kreisrdtin Hoerkens erkldrt, die Umlage fiir Hausmiill werde kiinftig 115 €/t betragen, bei Ge-
werbemiill koste die Entsorgung jedoch 150 €/t. Des Weiteren sei ihr zugetragen worden, dass
nicht immer Gewerbemiill angenommen werde. Es werde gemunkelt, der ZMS mache dies, weil
er von anderen Gewerbebetrieben hohere Entgelte erwarte.

Verbandsvorsitzender Ebeling berichtet, dies sei Thema der letzten Verbandsversammlung ge-
wesen. Der Zweckverband sei dafiir zustindig, vorrangig Restmiill der privaten Haushalte zu
verwerten. Gewerbemtill werde nur im Rahmen freier Kapazitdten angenommen. In Bayern sei
ein gewisser Entsorgungsnotstand beim Gewerbemiill eingetreten. Die Verbrennungskapazitéten
seien nicht mehr in der Lage, den gesamten Gewerbemiill zu verbrennen. Entsprechend dem
Marktgebot von Angebot und Nachfrage habe man das Entgelt fiir den Gewerbemiill erhéht, um
Kapazititen aus den Anlagen herauszuhalten. Gewerbemiill aus dem Ausland werde in Schwan-
dorf generell nicht angenommen. Die héheren Einnahmen durch das hohere Entgelt beim Ge-
werbemitill hétten zur Folge, dass die Umlage fiir die Landkreise relativ stabil gehalten werden
konne.

Auf Nachfrage von Kreisrétin Hoerkens, welche Kriterien es flir die Annahme von Gewerbe-
miill gebe, antwortet Herr Knoll, es gebe keine speziellen Kriterien. Der Miill diirfe keine ge-
fahrlichen Stoffe beinhalten und miisse einen hohen Heizwert besitzen. Ansonsten gelte die
Mengenvorgabe des Heizkraftwerks, dass nur im Rahmen freier Kapazititen angenommen wer-
den kénne.

Kreisrat Lahner verlédsst gegen 16.30 Uhr, Kreisrat Jawurek gegen 16.35 Uhr die Sitzung.

8. Beschlussfassung iiber eine Resolution des Bayerischen Landkreistages zur geplanten
 Schaffung eines Wertstoffgesetzes

Herr Knoll teilt mit, die Abfallwirtschaft soll durch das neue Wertstoffgesetz weiter privatisiert
werden. Recyclefdhige Abfille sollen der privaten Industrie zugefithrt werden, wihrend die
Landkreise filir die nichtverwertbaren Abfiélle zusténdig sein sollen. Wie Herr Hadwiger in seinen
Ausfithrungen bereits dargelegt habe, seien die Einnahmen z. B. aus dem Verkauf von Altpapier
oder Metall nicht unerheblich. Jeder konne sich vorstellen, wie die Gebiihren sich entwickeln
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werden, wenn diese kiinftig wegfielen. Interessanterweise soll das kiinftige System auf das Duale
System Uibertragen werden, das vor ca. 25 Jahren geschaffen worden sei, um die Kommunen zu
entlasten. Man habe damals gedacht, die Probleme wiirden weniger. Die Erfahrung habe gezeigt,
dass die Probleme zugenommen hitten.

Verbandsvorsitzender Ebeling erklirt, in Berlin werde eine Diskussion mit Staatssekretéir Pro-
nold wg. des Wertstoffgesetzes stattfinden. Der ZMS werde vertreten sein und die Interessen sei-
ner Landkreise und kreisfreien Stidte vertreten.

Der Vorsitzende wirbt fiir die Annahme der Resolution. Verbandsdirektor Knoll habe die
Problematik eingehend dargelegt. Die Privatwirtschaft habe mit dem DSD gezeigt, dass sie dem
Problem der Abfallwirtschaft nicht gerecht werden konne.

Der weitere Stellvertreter des Landrats, Himmler, sieht in der Gesetzgebung eine vermeintliche
Groteske. Man miisse sich langsam fragen, wie Politik eigentlich organisiert werde. Bei Bauvor-
haben habe man zwischenzeitlich Baunebenkosten von mindestens 25 %. Die HOAI sei irgend-
wie zustande gekommen. Diese Vorgidnge beim Wertstoffgesetz seien auch irgendwie zustande
gekommen. In Kanada gebe es ein Verfahren: Abgeordnete und Lobbyisten miissten in einem 6f-
fentlichen Portal ihre Termine eintragen, damit jeder Biirger sehen kénne, wann welche Lobby-
isten mit welchen Abgeordneten welche Dinge besprochen haben. So etwas scheine ihm hier in
Deutschland auch erforderlich zu sein. Es sei Lobbyismus pur, was hier stattfinde. Es sei daher
richtig, dass die Lander und die kommunalen Spitzenverbande hier titig werden.

Der Kreistag des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. unterstiitzt die Resolution des Bayeri-
schen Landkreistages zur geplanten Schaffung eines Wertstoffgesetzes.

(39:0)

9. Fiihrung durch die Verbrennungsanlage

Der Vorsitzende bedankt sich fiir die gute Aufnahme des Kreistages beim ZMS und schlieBt die
Diskussion.

Die folgende Fiihrung findet in 3 Gruppen statt und endet gegen 17

Die Sitzung des Kreistages endet somit gegen 17.45 Uhr.

YA‘
/ Schriftfuhrer Willibald Gailler, Landrat







